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Sammendrag

Kirkeradet har arbeidet med et budsjettforslag pé store satsinger i Den norske kirke 2012.
Dette brevet ble sendt til Fornyings-, Administrasjons- og kirkedepartementet (FAD) 14.
januar 2011.

Brevet inneholdt satsinger pa:
¢ Trosopplaringsreformen
o Fomnyelser og omstillinger 1 Den norske kirke (Samisk kirkeliv og IKT i kirken)
¢ Okt bemanning (stillinger for prester og diakoner).

Brevet er lagt fram for KR som orientering og det vises til sak KR 02.3/11.

Kirkerddet er i brev fra Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet av 7. februar
2011 bedt om a sende inn forslag til statsbudsjettet 2012 innen 1.mars 2011.

Kirkeradet har mange satsingsomrader som er satt i gang, hvor det er stort behov for gkte
ressurser. Dette saksdokumentet er en oppfelging av St. prp. nr.1 (2010-2011) og
tildelingsbrevet fra departementet og vedtak pa Kirkematet. Noen av aktivitetene er
samlet i felles budsjettposter for 4 imatekomme et enske fra departementet om & samle
tilherende aktiviteter.

Forslag er satt opp i en prioritert rekkefalge som falger forslag til vedtak.
(Saken er en oppfelging av KR 07/10, som omtalte prioriteringene for 2011-2012).

Det samlede budsjettforslag er pa kr 114 975 000. Det henvises til tabelloppstillingen i
vedlegg 1.

For MKR er det pkt.ene 6 og 7 (se side 12-14) som er serlig relevante.



Forslag til vedtak

Kirkeradet prioriterer felgende tiltak for 2012 péd grunnlag av nedennevnte
satsingsomrader:

Trosoppleringsreformen — videre opptrapping

Samisk kirkeliv

Oppfelging av IKT i Den norske kirke

Kirkeordning og framtidig organisering av kirkens nasjonale sekretariat
Menighetsutvikling og gudstjenesteliv (samkjering av planarbeid)
@kumeniske organisasjoner

Tilskudd fra OVF
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Forslag til vedtak — Mellomkirkelig rad

Mellomkirkelig rad tar det fremlagte forslag til orientering med felgende kommentarer:
1. Mellomkirkelig rdd understreker viktigheten av pkt.ene 6 og 7.
2.

3.



Saksorientering

Bakgrunn

Budsjettforslaget for Kirkeradets virksomhet er utarbeidet pa bakgrunn av de utfordringer
Kirkeradet star overfor de kommende érene.

Kirkerédet har et szrlig ansvar for & legge til rette for tjenlige rammer og ordninger for
den kirkelige virksomhet. Dette medferer at arbeidet med kirkelige reformer rent generelt
ma felges opp. Dette gjelder ogsé for de utfordringer som gir seg av oppfelgingen av stat-
kirke-forliket. Den norske kirke har behov for ekt kompetanse og styrket bemanning pa
flere omrader for 4 sta godt rustet til & mete fremtiden.

Mens brevet 14. januar omhandlet Den norske kirke som landsdekkende virksomhet, er
dette avgrenset til de oppgave Kirkerddet sentralt arbeider med. Vi har likevel tatt med
satsingen pa trosopplaring, samisk kirkeliv og IKT i kirken for Kirkeradet har et
nasjonalt ansvar for dette.

Kirkeradet er 1-dialog-med- departement’t om & f& dekket kontingenter til gkumeniske
orgamsas;oner over statsbudsjettet, slik ordningen var fram il 2001. MKR hadde dette
opp som sakigjeni hest-(jfr. MKR 49/09). Siden en endring i dette trolig ikke vil vaere
mulig uten en tilsvarende reduksjon i bevilgningen fra OVF, ble ikke saken fremmet i
budsjettforslaget for 2011. Siden rammene til disse kontingentene ikke har veert ekt pa
mange &r, er bidragene fra Den norske kirke i realiteten redusert siden det ikke er gitt
kompensasjon for prisstigning. Saken tas opp igjen i budsjettet for 2012.

Aktivitetene som er omtalt 1 dokumentet er satt opp etter en prioritering. Nedenfor folger
en kort presentasjon av hver av disse.

1. Trosopplzering

Ved utgangen av 2011 vil totalt 698 menigheter i 55 av landets 106 prostier vare
innlemmet i reformens gjennomferingsfase. I tillegg vil 152 menigheter motta midler fra
reformen, som ikke er integrert i gjennomforingsfasen i pavente av at alle menighetene i
deres prosti far tildelt midler. Ca 545 000 av ca 800 000 depte barn og ungei
aldersgruppen 0-18 &r vil vaere hjemmeherende i menigheter som mottar tilbud.

Plan for trosoppleering (Gud gir — vi deler) ble vedtatt pa Kirkematet i 2009 og ble i 2010
sendt ut til alle menigheter. Kirkerddet er opptatt av at alle depte barn far samme tilbud.
Dette skjer ikke for alle menighetene er innlemmet i reformen, slik at barna kan f3 et
tilbud i den menigheten de bor.

Kirkemetet og Kirkeradet har lagt til grunn for sine planer om opptrapping at reformen er
dimensjonert med 250 mill kr i 2003-kr. Dersom en legger til en arlig pris og
lennsregulering pé 3,5 %, vil dette anslagsvis tilsvare kr 350 mill kr 12013.



Kirkeradet har i brev til Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet 7. januar
2011 sendt inn et forslag om at reformen trappes opp med 78 mill kr i 2012. Med en slik
okning vil det i 2012 vaere en samlet budsjettramme for trosopplaringsreformen pa 275
mill kr.

Kirkeradet ber om at bevilges 78 mill kr 1 2012 til opptrapping av
trosopplaringsreformen.

2 Samisk kirkeliv

2.1 Plan for Samisk kirkeliv

Strategiplan for samisk kirkeliv vedtas av Kirkemaetet april 2011. Strategiplanen definerer
utfordringer pa feltet, og en rekke innsatsomrader og utviklingsbehov er innarbeidet.
Styrking av samisk sprak og kulturkompetanse, samt rekruttering av samer til kirkelige
tjeneste fremstar som nekkelutfordringer. Livskraftig samisk trosopplaring og samisk
kirkelig ungdomsarbeid ansees som nekkelfaktorer for a styrke rekrutteringen av samer
til kirkelig tjeneste pa sikt.

Planen fremmer behovet for to nye stillinger til Samisk avdeling for & dekke opp et
samlet behov pa feltene ungdom og diakoni / kultur / urfolk. Fra 2012 fremmes det
forslag pé en ny 100 % samisk ungdomsradgiverstilling, og det er grunn til 4 anta at det
fra 2013 vil veere behov for ytterligere ressurser til 4 folge opp planen.

Ungdom: Det er et sarskilt behov for & styrke samisk ungdomsarbeid med ressurser, da
det i dag knapt finnes samisk kirkelig ungdomsarbeid ut over konfirmasjonsarbeidet. Det
er viktig 4 bygge opp samisk ungdomsarbeid i samarbeid med de tre nordligste
bispedemmene, Kirkeradets radgiver for ungdomsspersmal og lokale akterer i samisk
kirkeliv. Videre ma ungdomsarbeid og trosopplering sees i sammenheng. Planlagt
Etablering av fremtidig nasjonal samisk konfirmasjonsleir forventes & kunne bli en viktig
arena for samiske ungdomsledere, og rekrutteringsarena til fremtidige ungdomstiltak. -
Opprettelse av samisk ungdomsréadgiver allerede i 2012 gjer det mulig & tenke offensivt
om eget ungdomsprogram pa Samiske kirkedager august 2013. Dette vil ogsa kunne bli
en viktig rekrutteringsarena for videre arbeid pé feltet.

Det bes om det opprettes en 100 % ungdomsradgiverstilling til Samisk kirkeradd, med
ansvar for & koordinere samisk ungdomsarbeid nasjonalt.

Kirkeradet ber om at budsjettrammen ekes med kr 850 000 til stilling og kr 200 000 i
okte driftsmidler fra 2012 for & dekke de gkte kostnadene til en ny stilling i samisk
avdeling.



2.2 Fiytting av sekretariatet for Samisk kirkerdd

Kirkerddet har etter innstilling fra Samisk kirkerad vedtatt (KR 50/08) & flytte
sekretariatet for Samisk kirkerad til Tromse. Hovedbegrunnelsen for flytting er at styrket
kontakt med relevante kompetansemiljoer, institusjoner og samiske bosettingsomrader er
viktig for videreutvikling av samisk kirkeliv.

Flytte- og investeringsutgiftene i Tromsa er beregnet til kr 500 000. I tillegg paleper
utgifter til flytting og en del andre personalkostnader knyttet til endret lokalisering og
kostnader i overgangen med pendling. Ventelenn og eventuelt sluttvederlag til en ansatt
inngér ogsa i beregningsgrunnlaget. Dette utgjer til sammen 0,7 mill kr. Ekstra kostnader
er stipulert til kr 1 300 0000. Videre er ekte arlige driftskostnader beregnet til kr 275 000
ved etablering i Tromse.

Kirkeradets budsjettinnspill om midler til dette er ikke tatt til folge i statsbudsjettet 2011.
Departementet viser til at Kirkemetet 1 2011 skal behandle forslag til strategisk plan for
utvikling av-samisk kKirkeliv og at spersmalet om flytting av Samisk kirkerad ma vurderes
i sammenheng med denne planen. -

Kirkeradet vil avvente den politiske behandlingen av planen.

Kirkerddet ber om at budsjettrammen til samisk kirkeliv gkes med kr 2 975 000 i 2012.

3. IKT i kirken

IKT-strategi for Den norske kirke 2009-2014 ble utarbeidet i 2009, Visjonen for IKT-
satsingen er:

Kirken samlet til ett IKT-rike,
med felles verktoy for alle medarbeidere,
~og likt serviceniva til alle,
der kirkens brukere er i sentrum.

Nye anbefalinger gjort i 2010 av konsulentselskapene, Devoteam daVinci, IT-
Management og Steria, pa oppdrag fra det felles prosjektet IKT i kirken i regi av
Kirkeraddet og KA, anbefaler i det nye IKT-programmet at det gjennomferes felles
samhandlingslesninger som gir bedre tjenester for medlemmer og forenkler hverdagen
for ansatte og frivillige. Det anbefales ogsé en helhetlig samordning og styring av IKT-
satsingen i Den norske kirke, i trdd med nasjonale feringer og krav til offentlige IKT-
satsinger, jf. Rundskriv P 4/2010 fra FAD Samordning og styring av IKT-relaterte
investeringer i staten og Prop.1 S 2010-2011 s.118.

Det nye IKT-programmet vil ta utgangspunkt i nettverket av kirkelige brukere i dagens
OVF-nett og allerede eksisterende fellestjenester som medlemsregisteret og
kirkebyggdatabasen. Kirkeradets vurderinger av behovene for statlig finansierte IKT-



investeringer i 2012 forutsetter at Kirkerddet overtar bade ressurser og eierskap til dagens
OVF-netti2011.

Samlet nytt investerings- og driftsbehov for de samlede satsingene 1 tillegg til OVF-nett
er vurdert til & vaere kr 240 000 000 for drene 2011-2014. Den vesentligste delen av dette
vil vere investeringer fra de kirkelige fellesradene.

Satsing 2012: Utvikle ny felles plattform, samhandlings- og ‘
kommunikasjonslesninger med selvbetjeningslesninger for statlige |
‘tjenester. Satsingen skal gi mulighet for utvidelser med basis i
finansiering fra fellesriad i trad med det nye IKT-programmet for
Den norske kirke 2011-2014.

Satsing, selvbetjeningslosning i ”Min kirkebok”:

For 2012 foreslés det a utvikle ny selvbetjeningslasning i Min kirkebok”. "Min
kirkebok" er et tilbud til publikum for at den enkelte trygt gjennom Id-porten enkelt skal
kunne se hvilke data Den norske kirke har lagret om vedkommende.

Kirkeradet har tidligere foreslétt & utvikle elektronisk kirkebok 1 2011. Med dette
underlag foreslas det for 2012 & gjenbruke informasjon i kirkebok som nye
selvbetjeningslosning i "Min kirkebok”. "Min kirkebok" er et tilbud til publikum for at
den enkelte trygt gjennom Id-porten enkelt skal kunne se hvilke data Den norske kirke
har lagret om vedkommende. Generelt kan den enkelte fa informasjon om egne
hendelser av typen medlemskap, dap, konfirmasjon, innmelding, utmelding mm. Dato,
sted, og eventuell forrettende prest fremgar av oversikten. "Min kirkebok" datagrunnlags
og fremtidige selvbetjeningslasninger er i hovedsak basert pé kirkebok som etter planen
utvikles i forste versjon 2011.

Funksjonen "Min kirkebok" gjeres tilgjengelig via foreslatt lgsning for internett pa
kirken.no slik at den blir lett tilgjengelig for alle de 4 millioner medlemmer av Dnk. Det
legges opp til en sikker personlig innlogging ved hjelp av MinID via ID-porten.
Kirkeradet er i gang med gjennomfere en test med tanke pé & ta i bruk ID-porten niva 3
og 4. I denne sammenheng er det inngétt avtale med Difi.

Satsing pd ny internett, intranett og ekstranett plattform: _

For 2012 foreslas det & anskaffe nytt portalrammeverk for og utvikle mer profesjonell
tilstedevarelse og selvbetjeningslesning pa internett. Det foreslds samtidig 4 anskaffe
portalrammeverk for & utvikle tjenester p intranett og ekstranett. '

I forslag til denne satsingen er internett, ekstranett og intranett en helhet. Selv om dette
kan realiseres som tre ulike IKT-systemer pa ulike plattformer i teknisk forstand, ber alle
systemene representere og bygge opp under en felles strategi og teknisk plattform sa
langt som mulig.



Kirkens komplekse organisasjon krever i tillegg en oppgradering av den interne
kommunikasjonen, bade nar det gjelder teknologidrevet organisasjonsutvikling, nye
samarbeidsplattformer og -praksiser. Det ligger store uutnyttede muligheter for bedre
utnyttelse av bdde menneskelige og andre former for ressurser om kirken fér tatt i bruk
effektive digitale verktoy pa tvers av hele den komplekse organisasjonen. Szrlig for de
mange smi fellesrddene vil dette gi bedre muligheter til & lase de oppgavene alle sokn er -
pélagt og som kirken i noen grad forvalter pd vegne av det offentlige (for eksempel
gravferdsforvaltningen). '

En miélsetting for demokratireformen ma ogsé vere at alle medlemmer skal betjenes pa et
tilnzrmet likt serviceniva. Ressursene i enkeltmenigheter er ulike. En god digital
infrastruktur vil imidlertid kunne minske disse forskjellene.

Okonomiske konsekvenser

Forslagene kan fremmes separat, men det vil vaere mest hensiktsmessig 4 se satsing pa
inter- og intranett i sammenheng. Kirkebok utvikles pa en annen plattform, men vil veere
noe avhengighet mellom alle forslagene.

Utvikling av kirkebok er i mindre grad teknologisk avhengig av at evrige satsinger
gjennomfores, men det vil veere hensiktsmessig & ha etablert en god intra- og
internettplattform som gir nedvendig og standardiserte informasjonstjenester og
integrasjon.

Kirkeradet anbefaler at anskaffelsen av inter- og intranett ses i sammenheng.

Det begrunnes med at det gir lavere anskaffelseskostnader, innfaringskostnader,
driftskostnader og videreutviklingskostnader dersom portalrammeverk for inter- og
intranett er det samme og innferes samtidig.

Dette begrunnes videre med at det funksjonelt, teknisk og i forhold til egen
kompetanseoppbygging er hensiktsmessig 4 se disse anskaffelsene i sammenheng. For
eksempel] vil samme verktay for Web Contet Management (WCM), det vil si utvikle og
forvalte innhold og tjenester, vaere enklere nir man forholder seg til ett portalrammeverk.
Integrasjon mellom applikasjoner og utvikling av tjenester for eksempel WEB-services
-vil kunne gjennomfores med lavere kostnad og mulighet for gjenbruk eker. Kirkerddet
har intensjoner om & gé over til en mer tjenesteorientert arkitektur (SOA). Dette er ogsa i
trad med de krav til felles arkitekturprinsipper som er i staten.

Satsingsforslaget for 2012 vil ta utgangspunkt i kirkens andel av i dagens OVF IKT-
plattform, samt evrige fellestjenester som medlemsregisteret og kirkebyggdatabasen.
Kirkeradets vurderinger av behovene for statlig finansierte IKT-investeringer i 2012
forutsetter at Kirkeradet overtar bade ressurser og eierskap til dagens OVF-nett i 2011.

Prognosene er basert pa erfaringstall fra bade anskaffelse og innfering av sikalt open
source produkter og mer proprietzre portalrammeverk. I en slik prognose ber det



beregnes 20 % feilmargin. Lesningen vil kunne tilpasses den tildelte budsjettramme ved
at tjenester og innhold reduseres tilsvarende.

Investeringsbehovet for satsingen er 20 millioner for 2012 og fordeler seg slik:

Anskaffe og innfere internett portalrammeverk: 10 mill. kr
Anskaffe og innfere intranett portalrammeverk: 7 mill. kr
Utvikle selvbetjeningslesninger * Min kirkebok™: 3 mill. kr
Sum 20 mill, kr

For nzrmere redegjerelse henvises til brev av 14.01.2011 til Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet (KR sak 02.3/11).

Kirkeradet ber om at det bevilges kr 20 000 000 1 2012 til utvikle en ny felles plattform,
samhandlings- og kommunikasjonslesninger med selvbetjeningslesninger for statlige
tjenester 1 Den norske kirke.

4 Kirkeordning framtidig organisering

4.1 Kirkeordning framtidig organisering av kirkens nasjonale sekretariat

Bakgrunnen er Stortingets forlik fra 10. april 2008, KM-vedtak 8/05, KM 8/06 og 8/07
samt St.meld. nr 17 (2007-2008). Videre henvises det til arbeidsgruppen oppnevnt av
KKD (Bakkevig II-utvalget) om Styrket demokrati i Den norske kirke fra 13.05.08.

Kirkerddet har behov for ekstra ressurser nér kirkens fremtid skal utredes, dreftes og
avklares. Dette er en omfattende sak, som vil ta mye tid og som er viktig for de femtidige
relasjoner mellom stat og kirke. Saken mé felges opp med samtaler med KKD. Det ma
avklares en arbeidsfordeling framover. I 2010 og 2011 ble arbeidet finansiert som
prosjektstatte. Fra 2012 ber finansiering skje over Kirkeradets driftsbudsjett.

P4 det ndveerende tidspunkt har Kirkerddet behov for 3 ekstra stillinger fra 2012,

Utredninger :

En arbeidsgruppe leverer et forste regelforslag véren 2011. Deretter vil sekretariatet folge
vanlig behandlingsprosedyre, men videre arbeid vil métte ta hayde for omfattende
prosesser, utredninger og kvalitetssikring. Noe utpraving ber ogsa hensyntas i planer
videre.

Kommunikasjon

Stat-kirke-prosessen byr pé store kommunikasjonsutfordringer for Den norske kirke. En
ny kirkeordning skal etableres og kirkens relasjon til staten skal endres. Storre
endringsprosesser tiltrekker seg oppmerksomhet og stey. Samtidig byr de pa muligheter
for engasjement, deltakelse, fornyet interesse og informasjonsspredning. P4 dette punktet
i kirkens historie vil det veere avgjerende at folkekirkens medlemmer blir holdt godt




orientert og p& samme tid far erfare kirkens nzerveer og relevans. Dette vil kreve en
seerskilt beredskap og mélrettede kommunikasjonstiltak.

Malgrupper
Aktivitetsmidler til omfattende bruk av konsultasjoner, reising, drift av fag-/adhocutvalg,

kjop av delutredninger, juridiske utredninger, forskningsmidler.

Prosesser som folger arbeidet med ny kirkeordning vil blant annet métte berere
- jevnlig informasjon med arbeidstakerorganisasjoner

- jevnlige moter med kirkens arbeidsgivere -

- avklaring av de teologiske fakulteters rolle

- dreftinger av et framtidig praktisk presteseminar

- avklaring av de ulike spesialprestetjenestenes relasjon til kirken

- kontakt med kirkens forvaltningsorganer som felger vanlig saksbehandling

Kompetanseoppbygging
I KM-sak 8/07 legges det opp til at Den norske kirke som trossamfunn blant annet skal

“utnevne/velge sine egne ledere, fastsette sine valgordninger og sin
organisasjonsstruktur”. Stortingsforliket varen 2008 legger ogsa opp til at kirkelige
organer selv skal forestd utnevning av proster og biskoper. Etter kirkerddets mening vil
det da vzere ngdvendig & styrke kirkeradets organiseringskompetanse: =

- utvikling av tjenlig kirkeordning, utredningskapasitet til & utforme tjenlige regelverk
- forvaltning av regler og forskrifter for de saker som Kirkemetet far myndighet til &
gjore vedtak i

- forvaltningsoppgaver, oppkjering til situasjon under ny kirkeordning

- organisering av arbeidsgiveransvar

- andre oppgaver som vil overferes fra statlig omradet til kirkens egne organer.

Omstilling
Den norske kirke er inne i en periode preget av omstilling og endring. Kirkens arbeid for

endringer i struktur og organisering og endrede relasjoner mellom kirke og stat, vil
medfore okt behov for omstillingsarbeid. Den lokale kirkeforvaltningen, serlig i de
minste kommunene, er preget av svak ressurstilgang og mangelfull faglig kompetanse.
Lokal organisasjonsutvikling og strukturtiltak som kan bidra til en mer funksjonell lokal
kirkeforvaltning er blant de mest patrengende utfordringene kirken star overfor. De
senere &rs innsats innen forsgks- og utviklingsarbeid (FOU) har vart innrettet for 3
stimulere til lokal organisasjonsutvikling gjennom samarbeid/sammensléing over
kommunegrenser og gjennom samarbeid mellom sokn. Et sentralt mal har vart 4 nd fram
til sterre og mer robuste forvaltningsenheter. Kirkeradet vil matte ha et tungt ansvar for &
ivareta og utvikle dette omradet:

Arlige ekstra behov fra og med 2012: 3 millioner.



4.2 Statistikk-kontor

Den norske kirke har behov for et kirkelig statistikkontor som kan utnytte det materiale
som finnes i SSB (tjenestedata og ekonomidata mm), NSD (Kirkedatabasen) og
Medlemsregisteret med titherende moduler innen givertjeneste, valg osv. Et slikt
kontor vil kunne samle inn andre data fra menighetene, data om samisk kirkeliv,
koordinere datainnsamlingen, bearbeide og publisere data bade pa avgrensede omrader
og evaluere ulike tiltak som KR evt. i samarbeid med andre setter i gang.

Som forvaltningsorgan ber Kirkeradet ogsé kunne bearbeide, analysere, tolke og
publisere statistisk materiale, og bidra med data overfor kirkelige organer og media. Et
kontor ber ogsé bidra til & laere opp ansatte i kirkelige forvaltningsorganer i bruk av
statistikk som styringsdata. Det vises til utredning og anbefalinger i Rapport fra
arbeidsgruppe Kirkestatistikk som ble levert desember 2010.

I Sverige har de til sammenlikning et tilsvarende kontor med 3 medarbeidere. KR har i
dag knapt 40 % stillingsressurs til dette.

KR tenker at et statistikkontor ber utredes som et forprosjekt i 2011, og at dette kontoret i
ner fremtid ber ivareta ulike avtaler bl.a. med SSB, NSD, KIFO o.a. mht. innsamling og
publisering av data. I lapet av 2012 ber et statistikkontor vere 1 drift.

For 2012 er det behov for 1 ekstra stilling og driftsmidler tilsvarende 1,3 millioner

 Totale ekstra behov fra og med 2012: 4,3 millioner.

4.3 Oppfolging av demokratireformen — innforing av mategodtgjorelse

For & styrke det kirkelige demokratiet har Kirkeradet vedtatt & innfere metegodtgjerelse
for medlemmene i de sentralkirkelige rddene. Dette dreier seg til sammen om 850.000
kroner for 2012. Saken er tidligere tatt opp med departementet i brev, jfr. brev av 3.juni
2009. I innstillingen fra Bakkevig II — utvalget, 13.mai 2008, ble behovet for frikjep for i
de mest krevende verv (kirkerddsleder, leder i mellomkirkelige rdd og samisk kirkerad)
ogsé nevn. Dette er viktig slik at muligheten til & pata seg lederverv ikke er avhengig av
yrkessituasjon. For & kunne fa rddsledere, som er i ledende stillinger i arbeidslivet, er det
en forutsetning at tapt arbeidsfortjeneste blir kompensert. Det er derfor behov for ekte
rammer som dekker dette. I forslaget er det innarbeidet kr 250 000 til dette.

Kirkeradet ber om at det bevilges kr 1 100 000 til metegodtgjerelse og frikjep for tapt
arbeidsfortjeneste.

5. Menighetsutvikling og gudstjenesteliv

Den norske kirke er inne i en periode med et omfattende og mangfoldig arbeid med
forskjellige nye planer og reformer. Plan for diakoni ble vedtatt av Kirkemetet i 2007,
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Plan for kirkemusikk i 2008 og Plan for trosoppleering i 2009. Strategisk plan for samisk
kirkeliv og Reform av kirkens gudstjenesteliv blir sluttbehandlet 1 2011.
Gudstjenestereformen implementeres i menighetene fra 1. sendag i advent 2011.

Menighetsutvikling og fornyelse er malet med alt dette arbeidet. Plan og reformarbeidet
er & forstd som virkemidler til menighetsutvikling. Den enkelte planen og reformen er en
del av denne sterre helhet og skal tjene den. Videreutvikling av en hensiktsmessig
kirkelig struktur og samarbeid mellom smé og mellomstore menigheter/fellesrad er en
naturlig del av et slikt arbeid. Viktige prosesser er satt i gang, og et systematisk arbeid
med & innfere planene vil vare avgjerende for at de mange planene bidrar til en god
menighetsutvikling. Implementeringen av planene vil kreve bade en felles og helhetlig
tilneerming og en tilnerming som er tilpasset det enkelte planomradet. Dette arbeides det
med pa ulike méter og i ulike sammenhenger. Kirkeradet har behov for & 3 tilfert ekstra
ressurser innen to av feltene:

e Helhetlig menighetsplanlegging

e Utvikling av kirkens gudstjenesteliv

5.1 Helhetlig menighetsplanlegging

N4 nér nye planer og reformer skal innfares i mehighetene er detBehov for en ekstra
stﬂngsreSSurs Stillingen skal ha som oppgave & bidra til at de nye planene og reformene
tas i bruk som en ressurs som fremmer helhetstenkning og utvikling i menighetene. Malet
er 4 na lenger ut med arbeidet, gke frivillig deltakelse og engasjement, bedre den faglige
kvaliteten pé virksomheten og bidra til at mulige organisasjonsmessige gevinster og
konsekvenser hentes ut av implementeringsprosessene. En slik fagutvikling er ogsa en
viktig ressurs for de kirkefaglige perspektivene i arbeidene med ny kirkeordning.

Med utgangspunkt i de sentralkirkelige rdd mé det arbeides malrettet og systematisk i
forhold til bispedemmekontorene, menighetene, fellesrddene, undervisningsinstitusjonene
og de ulike gruppene av kirkelig ansatte. Arbeidet skal fange opp og systematisere det
som skjer nar det gjelder innfering av nye planer, formidle informasjon og drive '
opplysning og samordne ulike initiativ og tiltak. Samarbeid med ulike andre parter, bade
sentralt, regionalt og lokalt vektlegges.

Viktige oppgaver er:

- utvikle undervisningsopplegg og kurs- og mformaSJonsmaterlell til bruk i ulike
sammenhenger og av ulike grupper

- avholde kurs, temadager, seminarer og liknende i menigheter og prostier,
bispedemmer m.m..

- gi oppl®ring av andre kursledere/foredragsholdere.

- etablere nettbaserte verktoy for menighetsutvikling

- kvalitetssikre organisasjonsmessige konsekvenser av implementeringsprosessene

- arbeide faglig med menighetsplanlegging og menighetsutvikling

- leg@E til rette for vitenskapelig basert evaluering

- utarbeide planer for oppfelging av implementeringen over tid

- knytte sammen instanser som arbeider med menighetsutvikling i et nettverk for &

sikre god fagutvikling og utveksling.
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Som del av trosoppleringsreformen er det utviklet virkemidler som rapporterings-
systemer og en mentorordning som eventuelt kan videreutvikles med tanke pa en
helhetlig tilneerming til menighetsplanlegging. Arbeidet ses i sammenheng med ulike
pagaende prosesser innen dette omradet.

5.2 Utvikling av kirkens gudstjenesteliv

Kirkens gudstjenesteliv skal fornyes etter de mél som Kirkemgatet og Kirkeradet
fastsetter. Gudstjenestereformen skal bl.a. gi sterre rom for fleksibilitet og valgfrihet i
menighetene, mer involvering fra flere deltakere og sterkere stedlig forankring av
gudstjenestelivet.

Dette er en krevende prosess som involverer Den norske kirke pa alle nivéer. Det er
derfor behov 4 utvikle og gjennomfere inifFrNgEkurs o inspirasjonssamlinger, utvikle
veiledningsmateriell og forberede ulike forsknings- og evalueringsoppdrag. I trid med
Bispemetets uttalelse har Kirkeradet har lagt opp at reformen skal evalueres og revideres
etter 3 til 6 &r. Til sammen forutsetter dette et behov for gkte driftsmidler pa 4.1 iill kr
for 2012.

For & ivareta sentrale sekretariatsfunksjoner for kontinuerlig arbeid med og radgivning
innen kirkemusikk, hymnologi og liturgispersmal, er det behov for en styrking av
Kirkerddets bemanning pa fagfeltet. Det er i tillegg behov for materiell/nett utvikling for
implementering og drift av reformen:

Helhetlig menighetsplanlegging:

Stilling med driftsmidler ..o, kr 900 000
Midler til materiellproduksjon, kursvirksomhet ............cc.coveviiiinnen. kr 300 000
0,3 mill kr '

Sentral rddgivning og utvikling av kirkens gudstienesteliv

1 stilling fra 2012 innenfor hymnologi, kirkemusikk og radgivningstjeneste . kr 900 000
Aktivitetsmidler til kurs,, nett -tjenester og implementerings..................... kr 500 000

Totalbudsjett for menighetsutvikling kr 2 600 000

Kirkerddet ber om at det bevilges investering, lenns- og driftsmidler som muliggjer en
satsing pa omradet menighetsutvikling og gudstjenesteliv med kr 2 600 0001 2012.

6. Kontingenter til skumeniske organisasjoner.
Inntil statsbudsjettet til 2001 ble Den norske kirkes kontingenter til ekumeniske

organisasjoner dekket over statsbudsjettet, post 71.18. Fra 2002 har stetten blitt dekket av

tilgjengelige OVF-midler.
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For Kirkeradet er Den norske kirkes deltakelse i de primare skumeniske
samarbeidsrelasjoner, nasjonalt og internasjonalt, svart viktig og er na blitt en normal del
av vér kirkes liv og tjeneste, i samsvar med retningslinjer gitt av Kirkemsetet.

Det skumeniske samarbeidet knytter Dnk til det globale kristne trosfellesskapet og er til
velsignelse og berikelse for vart eget arbeid med gudstjenester, misjon, diakoni og
integrerings- og religionspolitikk m.m. Dette gjelder ikke bare pa sentralt plan i kirken,
men i gkende grad ogs4 i lokalmenighetene. @kumenikk og internasjonalt samarbeid er i
dag blitt et anliggende for alle deler av vér kirke. I en globalisert verden hvor det
nasjonale og internasjonale glir over i hverandre, og hvor Norge stadig blir et mer
multikulturelt samfunn, er det viktig at Dnk opprettholder et nzrt samarbeid med de
internasjonale skumeniske organisasjonene. De representerer viktige ressurser for var
kirke, samtidig som vi har noe & bidra med fra var side til kirker i andre deler av verden.

Ut fra dette er det derfor sterkt beklagelig at Dnk ikke ser seg i stand til 4 betale inn det
forventede belep i medlemskontingenter til de internasjonale ekumeniske
organisasjonene. Kontingentene tas i dag fra OVF-tildelingen fra Kirkerddet, og satsene
har sttt pd sammen niva over flere ar. KV og LVF baserer medlemskontingentene pa
*fair fee’ basert pA Verdensbankens beregning av de ulike lands betalingsevne. Det er
pinlig at Dnk, hvis medlemmer er noen av de aller mest privilegerte og velstdende i
verden, ikke betaler ’fair fee’. Vi burde mer enn andre fole oss moralsk forpliktet til &
dele ressursene med de fattige medlemskirkene i véart ekumeniske fellesskap. Som en
illustrasjon er *fair fee’ for Dnk i forhold til kontingenten i KV ca. 2, &#iifl. kr, mens vért
bidtag Tigger pd Gim lag 1,5 mill. kr. '

I tillegg til kontingentene kommer utgifter til generalforsamlinger og prosjektstette, hvor.
vi ogsé ligger betydelig lavere enn forventet.

Saken har vart behandlet i Mellomkirkelig rad flere ganger, senest pa siste mate i 2010,
Vedtaket lyder:

MKR-41/10 Vedtak:
1. MeliGmkirkelig réd ber om &t internasjonait skumenisk samarbeid blir et prioritert
i satsingsomrade for Den norske kirkes helhetlige-arbeid- statsbudsjettet for 2012.

2. Mellomkirkelig rad ber innstendig om at Kirkerédet arbeider for at kontingenter og
bidrag til generalforsamlinger i de ekumeniske organisasjonene bevilges over
statsbudsjettet og ikke tas fra OVF-tildelingen til Kirkeradet.

’ Kirkeradet ber om at budsjettrammen gkes med kr 6 000 000 til dette formal fra 2012.

7. Tilskudd fra Opplysningsvesenets fond

Kirkeradet har arlig disponert et tilskudd fra Opplysningsvesenets fond til felles kirkelige
tiltak. Disponeringen av midlene skjer i henhold til retningslinjer gitt av Kirkemetet. Den
norske kirkes kontingenter til gkumeniske organisasjoner dekkes av tilskuddet.
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I retningslinjene for fondet er det i pkt 6.1 presisert at det normalt ikke skal ytes tilskudd
til samme formal i mer enn 3 &r. Dette folges ikke opp siden faste arlige tilskudd
bevilges av disse midlene bevilges av denne ramme fordi det ikke er rom for dette
innenfor rammene pé statsbudsjettet.

For 2011 er-det budsjettert med 25,5 mill kr. Midlene er avgjerende for at Kirkeradet kan
folge opp med tilskudd til Kirkemetets vedtatte satsingsomrader (retningslinjene pkt 6).
Det er viktig med “frie midler” for 4 stimulere og utvikle tilbudene og gi gode lgsninger
for vare brukere. Belepet pé 25,5 mill kr har ikke vert justert de siste ar. Det er enskelig
at det kan justeres i takt med lenns- og prisstigning, slik den reelle verdi opprettholdes. I
ar 2000 var rammen pé 25 mill kr. Konsumprisindeksen har i denne 10 ars-perioden gkt
med 22 %. Om tilskuddet hadde vaert justert i.h.t. dette hadde belepet for 2011 utgjort vel
36 miH kr.

Okonomiske/administrative konsekvenser

Kirkeradet er underlagt det statlige skonomireglement. Rammene finansieres over
statsbudsjettet. Kirkeradet ma tilpasse sin aktivitet etter de rammer som stilles til
disposisjon i tildelingsbrev fra Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet..
Riksrevisjonen reviderer Kirkeradets regnskap.

Kirkeradets utgifter er finansiert pa ulike poster i statsbudsjettet. Disse avregnes 1
statsregnskapet etter kontantprinsippet. Inntekter inntektsferes og utgifter utgiftsfores nar
de blir betalt. I tillegg har Kirkeradet disponert en andel av midlene fra
Opplysningsvesenets fond. De siste to &r har midler til eksterne landsdekkende
organisasjoner blitt redusert fordi arbeidet med gudstjenesteliv, miljg, stat-kirke og IKT i
kirken har krevd midler utover de driftsrammene Kirkerddet har disponert.

All aktivitet 1 Kirkeradet har én fleraring perspektiv. Planlegging av aktivitet er krevende
nar framtidige rammer ikke er avklart. Szrlige krevende blir prosjektene nar aktivitet og
gkonomi ikke er periodisert pa de samme budsjettirene. Med en sterre forutsigbarhet
ville drift og planlegging vaert effektivisert.

Fra 1. januar 2011 har Finansdepartementet vedtatt at alle statlige virksomheter skal over
pa en ny standard kontoplan. Innferingen skal skje over 3 ar. Fra 1.januar 2014 er denne
kontoplanen obligatorisk for alle statlige virksomheter. Dette apner for at statlige
virksomheter i samrdd med overordnet departement kan velge & fore
virksomhetsregnskapet etter andre prinsipper enn kontantprinsippet. Sé lenge kravene til
rapportering etter bevilgningsregnskapet og kontantprinsippet skal i varetas, innebzrer
ordningen merarbeid for de virksomheter som tar dette i bruk.

Omtegging av Kirkeridets regnskap fil regnskapsprinsippet vil vare en av de endringer

som vil skje som en folge av endrede geTasﬁjrorgf:/r, til staten 1 framtiden.
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For Kirkeradet vil dette innebaere en mulighet for bedre styring og mer korrekte
regnskaper. KR og bispedemmeradene ensker, som et forste steg pa veien til overgang til
regnskapsprinsippet, & ta i bruk periodiserte regnskaper og felles standard kontoplan fra
1.1.2012. Omleggingen skjer sammen med Senter for statlig skonomitjeneste (SS@).
Endringene har ingen andre utgifter for Kirkeradet og bispedemmerédene enn at personer
i regnskapsavdelingene mé avsette tid til prosjektet. Overgangen vil samtidig gi okt
kompetanse som vil komme til nytte videre fremover.
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Vedlegg

Statsbudsjettet 2012 Den norske kirke - Kirkeradet

Kap 1590
Prioritet:  Post: Tiltak/begrunnelse: Belap:
1.0 75 Trosopplaring 78.000.000
2.0 1 Samisk Kirkeliv
21 1 Plan for samisk kirkeliv 1.050.000
2.2 1 Flytting av samisk avdeling 1.925.000
3.0 1 IKT ikirken 20.000.000
4.0 1 Kirkeordning - stat og kirke
4.1 1 Styrking av sekretariat 3.000.000
42 1 Statistikk- kontor 1.300.000
4.3 1 Metegodtgjerelse 1.100.000
5.0 1 Menighetsutvikling og gudstjenesteliv
5.1 1 Helhetlig menighetsutvikling 1.200.000
5.2 1 Utvikling kirkens gudstjenesteliv 1.400.000
Kontingenter til skumeniske
6.0 1 organisasjoner 6.000.000
Sum 114.975.000
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