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Norges oppfelging av forpliktelsene i EUs returdirektiv — effektiv monitorering av
tvangsretur

Stortinget vedtok 17. desember 2010 & gjennomfere EUs returdirektiv i norsk rett.
Lovendringene som skulle sikre at Norge overholdt forpliktelsene i direktivet tradte i kraft 24.
desember samme Ar.

Gjennom et dialogmete 9. juni 2010 begynte sivilsamfunnets engasjement for at Norge skulle
innfere et tilsynssystem i overensstemmelse med returdirektivets artikkel 8 (6). P4
gjennomferingstidspunktet ansa regjeringen eksisterende tilsynssystemer som
sivilombudsmannen og barneombudet som tilstrekkelige til at forpliktelsen var oppfylt. Under
dialogmetet ble det fra departementets side allikevel uttrykt en positiv holdning til 4 involvere
sivilsamfunnet i prosessen. og i arbeidet med monitorering av tvangsreturer.

Til tross for dette utrykket for god vilje har vi per juni 2014 — altsé nesten fire ar senere — ikke
fatt pa plass et uavhengig og effektivt system som oppfyller Norges forpliktelse. Hasten 2013
ble det opplyst at departementet og politidirektoratet arbeidet med retningslinjer for
monitorering. Det ble varslet at disse ville bli sendt pé hering i lopet av hesten 2013, uten at
noen hering fant sted.



NOAS pépekte i rapporten "Monitorering av tvangsretur av asylsekere - NOAS' anbefalinger
for en tilsynsordning som oppfyller Returdirektivets krav” fra februar 2013 flere mangler ved
dagens ordning og at Norge har vart forpliktet til & rette opp manglene siden 2010.
Manglende monitorering har vert et problem i mange EU-land, men er nd i ferd med & bedres.
I EU-kommisjonens melding til Europaparlamentet av 28.3.2014 fremgér det at 13 av 16
medlemsland som ikke hadde gjennomfort direktivets artikkel 8 (6), har eller er i ferd med &
giennomfore nedvendige lovendringer.'

I NOAS'’ rapport ble det ogsa pekt pa systemet i Danmark hvor Nasjonal Forebyggende
Mekanisme (NFM), som er gitt et mandat etter FNs tilleggsprotokoll til torturkonvensjonen
(OPCAT), ogsé har et mandat til & monitorere med hjemmel i returdirektivet. Fra januar 2014
har ogsé Norge en slik forebyggende mekanisme som er organisert som en uavhengig enhet
under Sivilombudsmannen.

Den norske forebyggende mekanismen tolker, som den danske, sitt mandat etter OPCAT til &
omfatte tilsyn med tvangsreturer. Den vil altsd kunne fore et liknende tilsyn som pékrevd av
returdirektivet, men er avhengig av et klart mandat og ressurser for at slik oppfyllelse skal
kunne sikres. Det er klart overlapp mellom mandatene og det vil vere fordelaktig og fornuftig
ressursbruk & legge monitoreringsansvaret etter returdirektivet til NFM. Europaradets
torturkomité (CPT) har ogsa de siste drene gjennomfort flere tilsyn med tvangsretur under
landbesek, s& behovet for & innfere dette er maktpaliggende.

Organisasjonene som star bak dette brevet ber om en redegjorelse for status i arbeidet med &
utarbeide retningslinjer for monitorering av tvangsreturer. Vi ber videre om at NFMs mandat
og ressursgrunnlag vurderes utvidet til ogsa & omfatte monitorering av tvangsretur.

I NOAS’ rapport ble det ogsé pekt pé at Tilsynsradet for Trandum ikke oppfyller kravene til
et uavhengig tilsyn ved internatet. Det bes om en vurdering av denne péstanden, og en
redegjorelse for eventuelle planer for hvordan tilsynsradets mandat og rolle kan endres slik at
kravene i returdirektivet oppfylles.

Vennlig hilsen,
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Generalsekreter, Amnesty International Norge Leder, Antirasistisk senter
John Peder Egenas Rune Berglund Steen

! Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on EU Return Policy,
Brussels, 28.3.2014, COM(2014) 199 final s. 13.
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Oppfolging av EUs returdirektiv - effektiv monitorering av tvangsretur
Jeg viser til felles brev av 19. juni fra flere humanitzere organisasjoner sendf via NOAS.

EUs returdirektiv fra 2008 etablerer felles standarder og prosedyrer i Schengen-
omradet for retur av tredjelandsborgere med ulovlig opphold. Lovendringene som
giennomferer direktivet i norsk rett, tradte i kraft 24. desember 2010,

Artikkel 8 (6) i direktivet stiller krav om at statene skal ha et effektivt tilsynssystem for
tvangsreturer, et sdkalt «monitoring system». Systemet er ikke narmere beskrevet
verken i returdirektivet eller i Europaradets retningslinjer for tvungen retur. Ved tids-
punkt for Stortingets samtykke til & gjennomfere direktivet i norsk rett, hadde landene
heller ingen felles fortolkning eller forstielse av hvilke krav som skal settes til et slikt
system. Norge har lagt til grunn at artikkelen ma fortolkes som et krav til generelt til-
syn av det enkelte lands retursystem og har tilkjennegitt at det norske systemet for til-
syn med returer tilfredsstiller direktivets krav. Det ble imidlertid tatt forbehold i Prop.
3L (2010-2011) om at det materielle innhold i bestemmelsen ville bli klarere nér EU-
kommisjonens studier av de ulike lands praksis ble ferdig med tilherende anbefalinger.

Siste del av ekstern studie ble overlevert EU-kommisjonens i juni 2013 og kommisjonen
anbefalinger kom i april 2014. Kommisjonen har gitt utrykk for at det norske systemet
for forvaltningskontroll ber vaere noe mer enn det som allerede eksiterer av forvalt-
ningskontroll, herunder Sivilombudsmannens generelle forvaltningskontroll.

Norske myndigheter skal i lopet av hesten 2014 gi tilbakemelding til kommisjonen pa
hvordan anbefalingen vil bli fulgt opp.
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I brevet vises det avslutningsvis til NOAS rapport fra februar 2013, hvor NOAS finner

- det tvilsomt om Tilsynsradet oppfyller kravet til et uavhengig tilsyn ved Trandum utlen-
dingsinternat. Rapporten er kritisk til at Tilsynsradet finansieres og rapporterer direkte
til Justis- og beredskapsdepartementet. Rapporten er ogsa kritisk til det den mener er
en lukket utnevningsprosess av medlemmene.

Det er vanskelig & unng4 at ridet finansieres fra departementet, Rapporteringen er
dessuten dpen for innsyn og departementet gir bredt ut for 4 rekruttere kompetente
medlemmer til tilsynsridet. Jeg kan derfor ikke stille meg bak NOAS konklusjon pa
dette punktet. EU - kommisjonen har heller ikke kommet med innsigelser pa dette om-
rédet. '
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