% DEN NORSKE KIRKE MKR 21/13

Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad
Oslo, 19.-20. september 2013

Orienteringssaker

Arsrapport 2012 fra Kirkelig dialogsenter

Arsmelding 2012 for Islamsk Rad Norge og MKR

Islamsk R&d Norges 20 arsjubileum

Misjon til forandring

Kirkeordning etter 2013

Rapport fra Samiske kirkedager 9.-11. august
Reformasjonsmarkeringen

Kirkeuka for fred i Israel og Palestina

Stavanger Conference 2013 — “Freedom of Religion and Belief - a threatening or
threatended human right?”

9." Rapport fra COCOP-mete 13.-16. mai 2013, Beit Jalla, Palestina (u.off)
10. STLs klimauttalelse 2013: «Sammen for kommende generasjoner»

11. Skaperverk og bzrekraft (muntlig) -

12. Menneskerettighetsfondets 25-arsjubileum (muntlig

!\)l—-

%N ; AW

Ad pkt. 7: Kirkeuka for fred i Israel og Palestina

Kirkenes verdensrad inviterer medlemskirker og kirkelig baserte organisasjoner til & delta
i markering av en kirkeuke for solidaritet og aksjoner for rettferdig fred i Palestina og

- Israel. Siktemalet er & gi et kirkelig bidrag til & sikre legitime rettigheter og en framtid for
begge folkene. Samtidig skal denne internasjonale kirkeuken ogsa sette fokus pé de
utfordringer som de kristne kirkene i regionen star overfor.

Les mer om dette samt finn program og ressurser pa felgende nettside:
http://www kirkeukaforfred.no/p/bakgrunn.htmi

Forslag til vedtak

Mellomkirkelig rad tar sakene til orientering.
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Kirkelig dialogsenter

Mal for arbeidet:

1. A skape et verksted, ressurs- og kompetansesenter for religionsmeate og dialog i kirke og
samfunn.

2. A utvikle en modell for samarbeid om innhold og profil, organisering og finansiering som
sikrer varig drift av senteret. '

Kirkelig dialogsenter, KD, har i 2012 videreforet de strategiske valgene for arbeidet
samtidig som arbeidet har blitt sikret ogsa etter prosjektperioden for 2010-2012.

Til forskjell fra tidligere drsrapporter har vi inkludert en innledende rapport fra
dialogsituasjonen i Oslo siste ar. Vi tar i den folgende arsrapporten ikke sikte pa a gi et
utfyllende bilde av dialogsituasjonen i Oslo eller all virksomhet i KD, men lofter frem
omrider som vi mener utmerker seg eller som har vart prioritert i driften av KD.

Rapport fra Oslo i et dialogperspektiv

Oslo har endret seg raskt pd mange omrader de siste tidrene - ikke minst i religios
forstand. "Av alle storbyer i verden er nok Oslo minst" rapper Don Martin i "Nilsen" fra 2013 og
peker videre pa mangfoldet som preger byen og som gir nye utfordringer for alle. Samtidig
er det i Don Martins ord "... alltid noen som kjenner noen som kjenner noen" her i verdens
minste stofby. KD har de siste tre drene arbeidet for 4 ta de storbymangfoldets utfordringer
pa alvor og for samtidig 4 utnytte lokale nettverk og kontakter.

Endringene i Oslo forer ogsa til et nedvendig skifte i selvforstielse for Den norske
kirke som det dominerende trossamfunnet i byen. Dette ansker KD a tematisere bade lokalt
og som del av en nasjonal samtale-hvor Oslo har erfaringer det er verdt 4 dele med andre og
vise versa.

Noen trekk ved "dialogutviklingen" i Oslo det siste dret:

Rekruttering til dialog -

-22. juli 2011 har skapt starre bevisshet om behovet for 4 skape felles front mot
hoyreekstremisme, men har i liten grad skapt okt dialogaktivitet fra Den norske kirkes side.
Til gjengjeld har det i noen grad skt minoritetsmenighetenes bevissthet og initiativ til dialog.
Utfordringen vi star overfor er rektuttering av kristne til dialog lokalt og regionalt.

Dialog og trosopplaering

| forlengelse av utfordringen ovenfor ser vi et stort behov for 3 myndiggjere
ungdommer med kristen tilharighet i dialog, og at dette gjores som del av trosopplringen i
kirken. Kontakt med ungdommer fra andre tros- eller livssyn aktualiserer egen tro.
Tilsvarende som del av "gkumenisk" trosopplaringsarbeid mellom Oslo @st og Oslo vest
(bédde indrekirkelig og i samarbeid med andre trossamfunn).

Tro og overbevisning pa skolene

" Behovet for & addressere religios tilherighet eller overbevisning i skolene er blitt
aktualisert giennom "b@nneromsdebatten”, Her finnes noen initiativ for a tilby skolene
(lerere og elever) opplegg for 4 tematisere tro og identitet. Potensialet i tverreligiost
samarbeid overfor skoler lokalt er stort.



Mer enn kirke og muslimer

"Banneromsdebatt” fra skolene og mediebildet forgvrig innbazrer at de siste tidrs
innvandrerreligioner far stor plass i bevisstheten nar det snakkes om dialog (les: muslimer).
En utfordring for kirkens arbeid er 4 vaere bevisst kontakten med samtidsreligiose miljger og
stremninger (ogsa innenfor kirkens egen medlemsmasse), livssynssamfunnene som f.eks.
Human-Etisk Forbund, de mange som ikke tilharer noen trossamfunn og de ikke-registrerte/
svaert sma trossamfunnene i byen.

Endringer i Oslo bispedgmme

I lepet av 2012 ble store strukturelle endringer giennomfart i @stre Aker prosti
(Groruddalen) som far betydning for driften av soknene. | tiden fremover vil andre prostier
ogsa bli omstrukturert. KD arbeider for at dialog blir en naturlig del av kirkens -
arbeidsomrader i Oslo, og at det vektlegges i de nye strukturene i prostiene, slik tilfellet er i
Ostre Aker. Det betyr at kirkelig ansatte kan definere tverreligiost arbeid inn som del av
sine oppgaver. Konkret kan lokale dialoginitiativ dreie seg om lokale kriseteam,
dialoggrupper, samarbeid i forholdet til skole og barnehage, arbeid med barn .og unge (kor,
speidergrupper, trosopplering, idrett, osv.), natteravning, kulturelle og religizse
begivenheter, osv. Ingen av delene er ukjente arbeidsoppgaver i kirken, men ni i sterkere
grad knyttet opp til interreligizs dialog.

Kirkelig dialogsenter i 20123

KD har opplevd jevn pagang for senterets arbeid 2012, med hovedandelen av
henvendelser og kontakter knyttet til Osloomridet.

Dialogforum
12012 arrangerte KD tre dialogforum:
- 25, januar "Samarbeid om gravferd - dialog i mote med sorg og ded", med Senaid -
Kobilica og Anne Marit Tronvik
- 10. mai "Skole ... gudstjenester og samarbeid til besvar eller glede?" med Kristin
Gunnleiksrud
- 22. november "Eldre i religionsmete og dialog" med Olga Tvedt
Dialogforumene fungerer svaert godt som faglig metested for kirkelig ansatte og
frivillige hovedsaklig i Oslo. Dialog blir tematisert i forhold til ulike arbeidsomrider og
forumene bidrar ogsa til starre synlighet for KD blant kirkens ansatte. KD kommer til 3
satse mer pa dette forumet i tiden fremover.

@stre Aker prosti og andre prostier

Arbeidet med dialog | @stre Aker prosti har pagatt i flere &r. Omorganiseringen av
prostiet viderefgrer og utdyper denne satsningen pa dialog. Faglig og nettverksmessig
kontakt blant de involverte skjer giennom en arbeidsgruppe som koordineres av KD,

Arbeid i andre prostier har i stor grad vart i samarbeid med enkeltpersoner (stort
sett prester) i form av ridgivning og i forbindelse med dialogforum og andre tiltak og meter.
KD ser behovet for a videreutvikle arbeidet i de andre prostiene. Dette er et prioritert
arbeidsfelt for 2013.

Nettverksarbeid gjennom seminarer og konferanser

KD stir ogsa ansvarlig for 3 opprettholde og utvikle det najonale nettverket av
dialogmenigheter. Dette er blitt ivarettat hovedsaklig giennom det norske nettverksmetet i
Kobenhavn i august (se nedenfor). Som en gledelig folge av opprettelsen av KD i Bergen
(2011) og Stavanger (2012) dro de ansatte og dialogansvarlig i MKR pa felles studietur til
Goteborg i desember 2012. KD opplever det som svart positivt at kollegafellesskapet
utvides og har som mal 2 ha et érlig fagmete KD'ene i mellom.

~ Videre inviterte KD (sammen med sine samarbeidspartnere Folkekirke &

Religionsmade (DK) og Centrum for Religionsdialog (SE), til det nordiske dialognettverkets
tredje dialogkonferanse i Kebenhavn i august 2012. Her deltok 40 dialogarbeidere fra



Finland, Sverige, Danmark og Norge, hvorav 16 var norske deltagere (som ogsi deltok pa
den norske nettverkssamllngen i forkant av konferansen).

Senteret har ogsi deltatt pa to andre stgrre internasjonale konferanser. Ved Ims pa
den 3rlige konferansen i juni om muslimsk-kristen dialog i Europa, fournées d’Arras, denne
gangen i Sveits. Ved Jergensen pa Work and Study Camp i Libanon i regi av DanMission og
libanesiske FDCD. Fra Norge deltok i tillegg én annen kristen og to muslimer. Milet med
disse arlige Work and Study Camp-konferansene er 3 trene unge voksne i dialogisk metode og
praksis. Disse 10 intense dagene resulterte i gkt kunnskap, gkt internasjonalt nettverk, okt
egenrefleksjon og en rekke gode verktay for det a selv skulle fasilitere dialoggrupper (Se
egene reiserapporter fra reisene). '

Gjennomfgring av kurs

Senteret utviklet i samarbeid med Det teclogisk fakultet og 'Avdeling for
kompetansehevende studier (AKS) et kompetansehevende kurs for prester (10 studiepoeng)
med tittelen Dialogisk menighet. Samhandling pd tvers av tro og livssyn i lokalsamfunnet. Kurset
hadde oppstart 19. oktober med 14 prester og en diakon som deltagere Kurset avsluttes i
august/september 2013. Kurset er ressurskrevende for senterets prester, men tilferer dem
ogsa erfaring med kursledelse for kirkelig ansatte pi universitetsniva, stort utbytte i form av
nettverk og bidrag fra studentene til utforskningen av dialogfeltet i Norge i ulike lokale
kontekster.

Dialogarbeid

Senteret har videreutviklet flere dialogtiltak i lgpet av dret. Senteret deltar ved daglig
‘leder som medlem (in officio) i Kontaktgruppa mellom Islamsk Rad Norge og Den norske
kirke. Senteret administrerer fra kristen side Kontaktgruppen mellom Buddhistforbundet og
Den norske kirke. Jargensen leder denne gruppen sammen med generalsekretzren i
Buddhistforbundet. '

Senteret har vaert med i to andre dialoggrupper med nedslagsfelt i Oslo:

Fra hosten 201 | og gjennom hele 2012 har Jergensen sammen med Mehda Zolfaqari
Ghalegolabi, Yvonne Savosnick og Camilla Eskildsen (og vikar Angela Mjaaland) lagt til rette -
for "Dialogtreff for unge voksne". Ca 3 ganger i semester mgtes muslimske, jediske og
kristne unge voksne til dilaogtreff med ulike temaer om tro og tradisjon. Disse dialogtreffene
bestir av middag, dialogevelser, innledninger og dialog i sma grupper, og vi har besgkt flere
av deltakernes gudshus. | 2012 fikk vi 20 000 kr fra Samarbeidsradet for tros- og -
livssynsdialog til disse treffene. Kirkelig dialogsenter fungerer som sekretariat og .
tilrettelegger for dette arbeidet. Fra og med desember 2012 fikk vi flere personer inni
styringsgruppen. Den bestar n3 av 3-4 musllmer og 3 kristne. jedene har n3, trukket seg ut av
arbeidet pgaav ressursmangel.

lins har vart medlem og koordinator for en muitllatteral dialoggruppe med fokus pa
gravferdsritualer, sermonirom og gravplasser. Sistnevnte gruppe avsluttet sitt arbeid med en
hering hesten 2012 til de foreslatte endringene i gravferdsforskriftene ("Horingssvar fra
interreligios dialoggruppe om gravférd og gravferdsritualer. Forslag til endringer i gravferdsforskriften.

Oslo 25. oktober 2012"). .

' Jergensen har fokusert pa hvilke utfordringer diakonalt arbeid mgter i dialog med
utsatte grupper av mennesker. Hun har hesten 2011 og viren 2012 arbeidet pa Kirkens -
bymisjons "Kafé Mgatestedet” 4 timer annenhver onsdag i mete med Romfolk. Hun har
kommuniserte ved hjelp av tolk, pi engelsk og noe via kroppsprik. Dette arbeidet gjorde at
hun som medlem av Oslo bispedemmes ressursgruppe "HjerteRom" kunne bidra med
refleksjoner rundt forholdet mellom dialog og diakoni. Et par konkrete eksempler pa dette
bl.a. to kronikker: den ene kom pa trykk som fredagskronikk i Fedrelandsvennen og videre
pa Bymisjonens gjesteblogg og VGnetts anbefalte "Dagens blogg". Den andre kom pa trykk i
Virt Land. Den var skrevet basert pd Morten Carlstads fortellinger fra Mortensrud og stod
derfor i hans navn. Hun har videre bidratt til Hjerteroms arrangementer for Romfolket (ogsa
i samarbeid med andre institusjoner).



Samarbeid

‘Senteret har forsatt sitt gode samarbeid med eiere, samarbeidspartnerne KN og
Mellomkirkelig rid og andre akterer gjennom 2012. Serlig samarbeidet med KFUM/K har
blitt utvidet i tett tilknytning til KN. Gjennom bidrag i form av foredrag eller workshops til
samlinger og seminarer har KD samarbeidet med IKO, Kateketforeningen og SMM,
Renningen folkehayskole, Kirkeradet, veilederprogrammet (med flere eiere), Kirkens
Bymisjon, osv. KD har ogsa fortsatt sitt samarbeid med meditasjonsgruppen Pusterommet
(tidligere drevet av Dialogsenteret Emmaus), og daglig leder har vart med pa 4 lede
retreater og samlinger i Pusterommet. Pusterommet ble forgvrig profilert giennom en 3
siders artikkel i Aftenposten lgrdag for palmesendag, 31.mars. Han har ogsa bidratt til
samling om meditasjon i regi av Substans. -

KD har ogsi hatt et tett og naert samarbeid med sine to eiere pa svart mange
omrader. Kort kan nevnes deltagelse pa Areopagos' sommerstevne og jevnlig i felles
stabssamlinger. Videre som bidragsytere til bispedemmet pa lokalptan og for biskop og
bispedemmet sentralt. Her kan nevnes biskopens invitasjon til Domkirken 2. september til
dialogpartnere i bispedemmet i regi av KD.

KD har ogsa jevnlig mater og samtaler med faste samarbeidspartnere som f.eks.
Islamsk Rad Norge og Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn.

Senteret og de ansatte

Iselin Jorgensen er ansatt som prosjektansvarlig og dialogprest og Steinar Ims som
daglig leder og dialogprest ved senteret.

Kontemplativt fellesskap

_Senterets prester videreforer sitt kontemplative fellesskap. Prestene har ved
utgangen av 2012 sett at arbeidstempo har gitt ut over denne delen av kollegafelleskapet.
Hvordan det kontemplative fellesskapet sikres i tiden fremover reflekteres det rundt ved
inngangen til 2013.

Profilering og tilgjengelighet

Det er blitt svart tydelig at senteret ma avklare sin offentlige profil pa nett og i
sosiale medier i lopet av 201 3. Nettsider har vart under utarbeidelse siden senhasten 2012.
Forelepig fungerer facebooksider som informasjonskanal. Senteret er fremdeles lokalisert til
Olaf Ryes plass 7. Lett tilgjengelighet og gode metelokaler er en stor fordel for senteret.
Lokalene blir mye bruk i forbindelse med kursing av grupper og i forbindelse med mgter.
Likevel har de ansatte storstedelen av sin motetid utenfor senterets lokaler.

Senteret og de ansatte i offentligheten

Jergensens bidrag til det offentlige ordskiftet om Romfolket har vaert nevnt. Ims har
vart intervjuet pa Sveriges radios program Mdnniskor och tro den 20. juli om 22. juli og
kirken. | tillegg har KD blitt omtalt i Klassekampen (KDs arbeid pa oppdrag fra MKR med et
ressursmateriell mot fremmedfrykt i kirken) og Vart Land i 2012.

Begge prestene er bidragsytere til henholdsvis redaksjonen i St. Sunniva (Jergensen)
og Nytt Norsk Kirkeblad (Ims). | begge redaksjoner skal de ivareta tidsskriftenes fokus pa
dialog og flerreligiase problemstillinger.

Organisering og finansiering som sikrer varig drift av
senteret

Eierne har i lgpet av 2012 kommet frem til en avtale som sikrer drift ut over
prosjektperioden for 2010-2012. Ved inngangen til 2013 er KD i permanent drift og ny
eierskapsavtale er pa plass. Samtidig er samarbeidsavtalene med KN og MKR fornyet. KD og
eierne stir overfor gkonomiske utfordringer i driften av senteret, og det arbeides for 3
skaffe flere samarbeidspartnere til driften av senteret og for a skaffe midler fra offentlige og
private bidragsytere. Gledelig var det derfor at Kulturdepartementet i 2012 innvilget seknad



til KD Oslo, Bergen og Stavanger for driften av arbeidene, selv om summen samlet ikke var
pa mer enn 200 000.

Dialog i Oslo i tiden fremover
Med utgangspunkt i den innledende analyse av situasjonen i Oslo og skisseringen av
arbeidet i 2012 gnsker vi @ peke pa noen av utfordringene i tiden fremover:
- behovet for a forankre dialoginitiativ lokalt i prostiene pa en mer systematisk mate
- arbeide for dialogtiltak for og av ungdom i menighetene
- oke kunnskap og bevissthet om dialog og religionsteologisk refleksjon i kirken
- oke kunnskap og bevisshet om "diapraksis" - dialog som handling i de forskjellige
lokalsamfunn i Oslo
- bedre informasjon om dialogtiltak i bispedemmet
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Arsmelding 2012
Kontaktgruppa for Islamsk Rad Norge og Mellomkirkelig rad for Den norske
kirke

1. Motehyppighet og deltakere

| Ispet av 2012 mattes Kontaktgruppa for Islamsk R&d Norge (IRN) og Mellomkirkelig
rad for Den norske kirke (MKR) 3 ganger. Gruppa har bestatt av mer eller mindre
faste medlemmer fra IRN og MKR, to faste deltakere fra Norges Kristne Rad og en
fast deltaker fra Kirkens Ngdhjelp.

Deltakere fra IRN .
Senaid Kobilica, Mehtab Afsar, Faruk Terzic, Mohammed Bouras, Asghar Ali, Khalid
Hussain, Emrah Sezgin, Ambreen Pervez, Asjad Mahmood, Tayyib Mian

Deltakere fra MKR _ o
Berit Hagen Agey, Anne Hege Grung, Jan Opsal, Knut Kittelsaa, Sunniva Gylver,
'Olav Dag Hauge, Line Marie Onsrud, Hannah Bart Hake. Vara: Oddbjern Leirvik

Deltakere fra Norges Kristne Rad
@rnulf Steen/Knut Refsdal, Nora Stene

Deltaker fra Kirkens Ngdhjelp
Arne Saeveras

Sven Thore Kloster fra Mellomkirkelig rads sekretariat har vaert Kontaktgruppas
sekreteer.

2. Saksoversikt for 2012

Sak 01/12: Godkjenning av protokoll, &rsmelding og dagsorden 14.02.12
Sak 02/12: Oppfalging av fellesuttalelsen mot religigs ekstremisme
Sak 03/12: Religigse minoriteter

Sak 04/12: @konomisk rettferdighet.

Sak 05/12: Utgivelse av bok mot kvinnelig kjgnnslemlestelse

Sak 06/12: Godkjenning av protokoll og dagsorden 10.10.12

Sak 07/12: Nye karikaturer og filmer

Sak 08/12: Felles engasjement mot forfaigelse av religizse minoriteter
Sak 09/12: Benn i Osloskolen

Sak 10/12: Godkjenning av protokoll og dagsorden 04.12.12

Sak 11/12: Om krenkelse, ytringsfrihet og religionskritikk

Sak 12/12; 20-ars jubileum for kontaktgruppa i 2013

3. Temaer
Kontaktgruppa har i lepet av 2012 hatt dialog om en rekke temaer og saker av ulik
aktualitet. Her nevnes noen av de viktigste:



Felles engasjement mot religios ekstremisme

Kontaktgruppa lanserte 22.11.2011 en fellesuttalelse mot religigs ekstremisme. Uttalelsen og
tematikken er fulgt opp i 2012 blant annet i form av reaksjoner og mobiliseringer mot ulike
demonstrasjoner, markeringer og hatretorikk pa nett og i nettdebatter. Fellesengasjementet er ogsa
tenkt presentert i en workshop pa Kirkenes Verdensrad sin generalforsamling i 2013.

Fellesuttalelsen ble ogsa drgftet med Det mosaiske trossamfund som har stilt seg bak den. Pa .
bakgrunn av dette har det i 2012 blitt jobbet mer med religigs ekstremisme i lys av Israel-Palestina-
konflikten i den jgdisk-kristne-muslimske trialoggruppa Abrahams barn.

Felles engasjement mot forfelgelse av religiose minoriteter

Kontaktgruppa har i flere ar engasjert seg for religigse minoriteters rettigheter nasjonalt og
internasjonalt. | 2012 har dette arbeidet fortsatt, og kontaktgruppa har uttrykt glede over at
Utenriksdepartementet har satset mer ressurser og oppmerksomhet pa dette feltet i 2012, Blant
annet har departementet utnevnt en egen spesialutsending for tros- og livssynsminoriteter og
instruert sine ambassader til & rapportere spesifikt om trosfrihetsbrudd. Kontaktgruppa har etablert
kontakt med spesialutsendingen og pépekt at et felles kristent-muslimsk engasjement er viktig fordi
diskursen om religigs forfglgelse og religigse minoriteter ogsa bergrer islamdebatten i Vesten.

Representanter fra kontaktgruppa deltok hgsten 2012 pa en konsultasjon arrangert av Kirkenes
Verdensrad i Geneve om Pakistan og blasfemiloven. Konsultasjonen var en forberedelse til den
kommende rapporteringen pa Pakistan i FNs menneskerettighetsrad.

Film/karikaturer, krenkelse, ytringsfrihet og religionskritikk

Pa bakgrunn av filmen «Innocence of Muslims» har kontaktgruppa i 2012 igjen samtalet om temaer
som krenkelse, ytringsfrihet og religionskritikk. Islamsk Rad Norge (IRN) arrangerte 21.septemer 2012
en markering pa Youngstorget som samlet ca 6000 muslimer og andre. Hovedbudskapet fra IRN var &
bruke ytringsfriheten til & markere ikkevoldelig motstand mot filmen som de mente var krenkende,
samt 3 ta avstand fra de voldelige protestene i Midtgsten. Biskop Kvarme var en av appellantene ved
markeringen. Kontaktgruppa har gjentatt sitt standpunkt fra de tidligere karikatursakene om at
ytringsfrihet og ytringskultur er to forskjellige ting. Ytringsfriheten er godt nok regulert av loven, og
all voldelig protest mot ytringer er uakseptabelt og kriminelt. I tillegg til dette bgr man bidra til en
ytringskultur hvor man tilstreber en mest mulig saklig religionskritikk, og hvor man ikke bevisst sgker
a krenke andre mennesker.

Benn i skolen

Pa bakgrunn av sakene om bgnn i Osloskolen har kontaktgruppa pa et generelt grunnlag snakket om
benn i skolen. Kontaktgruppa papekte at det er en menneskerett 4 4 lov til & be, men at det ikke er
en menneskerett a fa lov til & be i et eget rom. Sistnevnte er et velferdssparsmal. Kontaktgruppa
papekte imidlertid at skoler bgr legge til rette for at elever som gnsker a be skal fa bruke et rom pa
skolen —i et friminutt — slik det ofte har blitt tilrettelagt for kristne skolelag. Dette bgr veere en
forhandlingssak mellom skole, hjem og elever, og det er viktig at skolen likebehandler elever med
forskjellig religigs tilhgrighet.
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Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad
Oslo, 26.-27. september 2013

Referanser: KM 05/13, 10/11, 8/07, 8/06 — KR 38/03, 35/13, 03/13, 51/12, 39/12, 9/12,
7/12, 64/11, 50/11, 29/11, 26/11 —BM 31/12, 41/11

Kirkeordning etter 2013

Sammendrag

Saksfremlegget trekker opp perspektiver for det fremtidige reformarbeid for -
kirkeordningen. Disse perspektivene springer ut av vedtaket i sak KM 05/13; som la klare
feringer for det videre arbeidet. Kirkemeotevedtaket tolkes, og det gis et forslag om
hvordan Kirkematets forventninger skal oppfylles. Det nevnte vedtaket leses ikke isolert,
men ses ogsa i lys av tidligere kirkemsotevedtak og andre relevante kilder.

Saksfremlegget legger vekt pa 4 fa frem strukturen i det fremtidige kirkelige regelverket —
herunder forholdet mellom den statlige del som Grunnloven § 16 forutsetter ogsa i

fremtiden og den del som vedtas av valgte kirkelige organer.

Som ledd i reformarbeidet med det fremtidige kirkelige regelverket foreslés det at
Kirkeradet igangsetter et eget arbeid med et everste, szrlig grunnleggende regelverk for
Den norske kirke.

Forslag til vedtak

1. Kirkeradet ber om at det til Kirkeradets mote i desember i ar forberedes en sak om et
nytt, everste trinn i regelverket for Den norske kirke.

2. Kirkeradet ber direkteren om & knytte til seg de nedvendige eksterne fagressurser samt
en egen ressursgruppe for & forberede den sak der Kirkemstet skal treffe de
grunnleggende veivalg om den fremtidige kirkeordning, jf. KM 05/13.

3. Kirkeradet tar for evrig den fremlagte fremdriftsplanen til etterretning.

4, Kirkeradet ber om & bli holdt lepende orientert om videre fremdrift i arbeidet.
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Reformprosessen for forholdet mellom kirke og stat kom i et grunnleggende nytt lys da
Stortinget i mai 2012 endret Grunnlovens bestemmelser om statskirken.

Sentrale elementer i forfatningsreformen var avviklingen av Kongens sarskilte kirkestyre
og av det sékalte kirkelige statsrad — ved oppheving av bestemmelsen i § 16 om Kongens
kirkelige prerogativ samt § 2 om statens offentlige religion. Dertil herte opphevelsen av
bestemmelsene for regjeringen om henholdsvis bekjennelsesplikt for minst halvparten av
regjeringens medlemmer og om at statskirkesakene kun behandles av disse statsrddene.
Grunnlovsendringen i fjor var en del av det sakalte «kirkeforliket» fra 2008, som ogsa
omfattet en prosess med en demokratireform for kirken og endringer av reglene for
utnevning av biskoper og proster fra kirkelig statsrad til tilsetting i kirkelige organer —
ved lovendring i juni 2012 bestemt til henholdsvis Kirkerddet og bispedemmeradene.

Forliket la midlertidige band pé ytterligere endringer 1 forholdet mellom stat og kirke, ved
at en del «vesentlige elementer i statskirkeordningen [skulle] videreferes» i
forliksperioden 2009-2013. Til disse herte at

«Den norske kirkes organisering og virksomhet skal fortsatt reguleres ved en egen
kirkelov, uten at kirken defineres som eget rettssubjekt» (pkt. 2 nr. 2)

«Staten skal fortsatt lenne og ivareta arbeidsgiveransvaret for biskoper, proster,
prester og andre som tilsettes i kirkelige stillinger av regionale og sentrale
kirkelige organer, dvs. at disse fortsatt skal vaere statstjenestemenn» (pkt. 2 nr. 3)



«Den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen skal fortsatt vaere en del av
statsforvaltningen» (pkt. 2 nr. 4)

I lys av at kirkeforliket vil lape ut etter hestens stortingsvalg, trakk Kirkerddet vinteren
2013 opp linjene for det videre reformarbeidet. Kirkerddet foreslo felgende vedtak for
Kirkemsatet 2013:
«1. Kirkemgtet vil understreke at grunnlovsendringene har etablert en
rettssituasjon for Den norske kirke som har en midlertidig karakter.

2. Kirkemotet ber Regjering og Storting om at det etableres et nasjonalt
rettssubjekt for Den norske kirke.

3. Kirkemgtet ber Regjering og Storting om at virksomhets- og
arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten overdras til dette rettssubjektet. De
sentrale og regionale kirkelige organer overferes slik at disse ikke lenger er
statlige forvaltningsorganer (jf Kirkemsetets heringsuttalelse, sak KM
10/1D)»'

I drene etter inngaelse av kirkeforliket har det hersket uklarhet om hva Kirkemstet
konkret skal foreta seg nér utlepet av forliket naermet seg. Med érets vedtak har det
kommet en avklaring i form av en klar bestilling til myndighetene. Vedtaket omfattet
ogsd feringer for Den norske kirkes fremtidige ordning etter at kirken ikke lenger har en
statlig forankring — som statlig virksomhet og med statlige ansatte.

Slik lyder

«Kirkemetets vedtak’

Grunnlovsendringene av 21. mai 2012 legger grunnlaget for en bred,
framtidsrettet og varig lesning pa forholdet mellom staten og Den norske kirke i
tradd med tidligere vedtak i Kirkemetet. Fortsatt gjenstdr viktige skritt for &
etablere en framtidig rettstilstand for Den norske kirke.

1. Kirkemetet ber regjering og Storting om at det sa raskt som mulig etableres et
nasjonalt rettssubjekt for Den norske kirke.

2. Kirkemetet ber regjering og Storting om at virksomhets- og
arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten overdras til dette rettssubjektet. De
sentrale og regionale kirkelige organer overferes slik at disse ikke lenger er
statlige forvaltningsorganer. >

! Se vedtak av 1. februar 2013 i sak KR 03/13.
% Av 16. april 2013 i sak KM 05/13.

3 Dermed valgte Kirkemgtet en Iosning som gjerne er omtalt som en «virksomhetsoverdragelsesmodell». Se
KR 64/11 side 31-32 og side 41.



3. Kirkemetet understreker at overferingen av virksomhets- og
arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten til et nasjonalt rettssubjekt ikke endelig
fastlegger hvor arbeidsgiveransvaret i en fremtidig kirkeordning skal plasseres.
Kirkemetet fastholder mélsettingen i tidligere kirkematevedtak om felles
arbeidsgiveransvar i en framtidig kirkeordning.

4. Kirkemetet forutsetter at det som et neste skritt vedtas en kortfattet rammelov
for Den norske kirke. Kirkemeatet ber Kirkeradet fortsette arbeidet med en
framtidig kirkeordning som Kirkemetet kan vedta nér denne loven er vedtatt. Som
ledd i prosessen bes Kirkerddet om sa snart som mulig & forberede en sak til
Kirkemgtet som gir anledning til & fatte vedtak om grunnleggende veivalg.
Kirkematet er opptatt av at forstaelsen av soknet som grunnenhet blir ivaretatt i
arbeidet med en framtidig kirkeordning.»

Nar Kirkemetet i pkt. 4 omtaler «en framtidig kirkeordning som Kirkemetet kan vedta
ndr [den kortfattede rammeloven] er vedtatt», legges det til grunn at det siktes til selve
kirkeordningen, altsd de strukturelle forhold ved den kirkelige organisasjon — ikke til
regelverket, altsa det rettslige uttrykket for disse strukturelle forholdene. Se mer om
vedtakets pkt. 4 nedenfor i pkt. II.

* Denne tvetydighet ved begrepet kirkeordning blir serlig synlig i den internkirkelige terminologi fordi det
der er blitt vanlig etter de senere &rene 4 tale om «kirkeordning» eller «Kirkeordning» som navnet pé det
regelverket Kirkemetet snsker & vedta nér Stortinget gir hjemmel for dette. Det er mulig dette er inspirert
av den svenske Kyrkoordning, gitt av Kyrkométet.

«Kirkeordning» har som begrep gjeme blitt brukt om kirkens oppbygging og struktur — altsd dens
organisering i vid forstand:

kirkens forhold til kommunen og staten

det innbyrdes forholdet mellom de saerkirkelige organer (oppgavefordeling, myndighetsrelasjoner
etc.)

Oftest har begrepet blitt benyttet i samband med spersmélet om kirkens forhold til staten, gjerne omtalt som
«forholdet kirke-staty. -Se et eksempel fra NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke: «lovforankret
folkekirke som kirkeordning» (side 160 forste spalte; var kursiv).

Begrepet har dessuten blitt brukt om selve det regelverk som gjelder denne strukturelle oppbygging. Det er
en naturlig sammenheng i begrepsbruken, ved at kirkeordning som regelverk er det rettslige uttrykk for —
eller beskrivelse av — kirkens organisatoriske oppbygging. Slik forstétt vil «kirkeordning» vaere
ensbetydende med et utsnitt av kirkeretten.

Alt ved kirkeordningen er imidlertid ikke primert av rettslig karakter, slik at de to dimensjonene ved
begrepet er ikke helt sammenfallende. .

Et eksempel p& begrepet brukt som navn pa regelverket, er forlgperen til dagens kirkelov som het lov om
Den norske kirkes ordning (kirkeordningsloven). Et nytt eksempel kan bli det som er omtalt i notens ferste
avsnitt. Se KM 8/06 pkt. 2.2.3 om at

«Med Kirkeordning menes et szrskilt grunnleggende regelverk for Den norske kirke, en ny
«grunnlov» for kirken. Kirkeordningen skal konstituere Den norske kirke som trossamfunn, gi
uttrykk for dens selvforstielse og regulere kirkens indre forhold.»



Vedtakets pkt. 1 og 2 er en anmodning il regjering og Storting om en lovendring som
muliggjer at Den norske kirke nasjonalt blir et eget rettssubjekt og som kan overta
virksomhets- og arbeidsgiveransvaret i kirken. Denne anmodningen ble 2. mai
videreformidlet fra sekretariatet til de to adressatene.

Vedtakets pkt. 1 og 2 er som der ses helt i trdd med Kirkerddets innstilling pkt. 2 og 3.
Punkt 3 i vedtaket utgjer en overgang til pkt. 4, som har Kirkerddet som adressat. I tillegg
Sorutsetter pkt. 4 en lovreform. I lys av tidligere kirkemetevedtak er det underforstitt at
Klrkemztet med hjemmel i en kortfattet rammelov — skal vedta sitt eget kirkelige
regelverk

Nér Kirkemetet pa denne méten delte reformprosessen inn i to — slik ogsa Kirkeradet
underforstatt hadde lagt opp til i sitt forslag — reflekterte det innholdet i
plenumsdebattene, som malbar et enske om at reformene skulle skje skrittvis.5

I forkant av Kirkemetet hadde enkelte grupperinger sterkt tatt til orde for en prosess der
avviklingen av statens rolle som overordnet kirkelig myndighet, ikke kunne finne sted for
kirken hadde funnet en ny modell for den indrekirkelige organisering. Det ble blant annet
anfort at organiseringen av prestetjenesten utgjer et kjernespersmaél i en fremtidig
kirkeordning og at denne organiseringen mi avklares ut fra et helhetsperspektiv og
innenfor rammen av samlede modeller.

Et énstemmig plenum avviste en slik tilnzerming. Den enstemmige komiteen formulerte
det slik i sine merknader:

Se tilsvarende i KM 8/07 pkt. 1.2.1 nr. 2, der samme formulering brukes, men slik at «kirkens indre
forhold» ble endret til «alt som angér kirkens indre forhold». Som en ser innebzrer dette et valg av navn pd
et regelverk som ogsa kunne hete noe annet. Ikke minst gjelder dette fordi regelverket for Den norske kirke
omfatter mer enn det som gis i et eget kirkelig regclverk Som vist ovenfor i noten, vil fremtidens
kirkeordning, slik som dagens, ha en struktur som gjer at den kan beskrives som «en lovforankret
folkekirke som kirkeordning», endog med grunnlovsforankring av denne loven.

For ordens skyld papekes det at begrepet konstituere er mangetydig. Det kan bety & (ny)etablere en
organisasjon mv. Se note-25 om at Den norske kirke i dag er et selvstendig trossamfunn — noen
(ny)etablering av dette trossamfunnet skal derfor ikke finne sted. Trossamfunnet er ment & vzre det samme.
ogsd med en endret relasjon til staten. Ikke minst har dette en side til at dagens medlemmer skal oppleve at
kirken forblir den samme. Se note 22. Det ber derfor utvises noe varsomhet med slik sprakbruk som at
«kirkeordningen skal konstituere Den norske kirke som trossamfunn», jf. sitatet rett ovenfor. Det er mer
presist & si at det aktuelle kirkelige regelverket skal bli den nye rettslige eller rettsteologiske forankringen
til Den norske kirke. Dette gjelder ikke minst kirkens leregrunnlag. Se nedenfor i pkt. VI. Som der vist vil
Den norske kirke ha en dobbel forankring i rettslig forstand: bade i et eget kirkelig regelverk gitt av
Kirkemetet, men ogsd i en lov som szrskilt omhandler den samme kirken. Det siste felger av Grunnloven

av § 16.
® Dette skal da ogsa fange opp den indrekirkelige organisering, jf. forrige note om begrepet kirkeordning.
® Deite var helt i samsvar med statsrdd Rigmor Aasruds signaler i hennes tale under apningsdagen 11. april.

Statsradens tale var identisk med departementets formuleringer i Prop. 1 S (2012-2013) om at «Videre
endringer ber skje skrittvis og ha bred politisk og kirkelig oppslutningy (side 152-153).



«7. Komiteen har vurdert om man i stedet for & be om overforing av
arbeidsgiveransvaret for prestene til et nasjonalt rettssubjekt som et forste skritt i
stedet bar vente med overferingen til dette kan gjores som ledd i
implementeringen av en helhetlig kirkeordning. Komiteen vurderer det slik at
dette vil opprettholde en prinsipielt uheldig situasjon med statlig ansvar lenger
enn nedvendig.»

Om den trinnvise utviklingen, uttalte komiteen folgende:

«3. Arbeidet med a endre Den norske kirkes forhold til staten er en prosess som
har foregétt over lang tid. Komiteen legger til grunn at dette arbeidet videreferes
gjennom en fortsatt trinnvis utvikling. I trdd med tidligere kirkemgatevedtak
anbefaler komiteen at den videre utvikling starter med opprettelse av et nasjonalt
rettssubjekt for Den norske kirke. Ansvaret for prestetjenesten og de regionale og
nasjonalkirkelige organer overferes til dette rettssubjektet.» -

I merknadene ga komiteen folgende beskrivelse av hvordan innstillingen var ment:

«4. Kirken har i dag cirka 1270 rettssubjekt, nemlig soknene. Komiteen viser til at
soknet som selvstendig rettssubjekt, ble slatt fast ved kirkeloven av 1996.
Opprettelsen av et nasjonalt rettssubjekt endrer ikke det ansvar og den myndighet
som dagens regelverk legger til soknet. Komiteen understreker at det er nedvendig
ogsa & opprette et nasjonalt rettssubjekt for at Den norske kirke skal kunne veere
selvstendig og ikke lenger vzre en del av den statlige forvalting. De oppgaver
som nasjonale og regionale organer i dag ivaretar som en del av det statlige
forvaltningsapparat, ma etter komiteens mening i denne omgang overfores til det
nasjonale rettssubjektet.

5. Virksomhetsoverdragelse av prestetjenesten og av virksomheten i
bispedemmeréadene og de sentralkirkelige radene til dette nasjonale rettssubjektet
forutsetter ikke storre organisasjonsendringer. Komiteen legger til grunn at
arbeidsgiveransvaret for presteskapet i denne fasen skal forvaltes av
bispedemmerédene som utferer denne oppgaven ogsa i dag. Oppgaver som
ivaretas av departementet, overfores til Kirkemetet og Kirkeradet.

6. Disse endringene i kirkeordningen forutsetter justeringer i kirkeloven, og
Kirkemetet vil vare en sentral heringsinstans i departementets lovforarbeid, jf
kirkeloven § 24.»

Hvis Kirkemetets vedtak felges opp av de politiske myndigheter, utleser det som vist
ovenfor to lovreformer.

Den trinnvise skissen presentert nedenfor i pkt. VI omfatter et lop som bestér i en
overforing av ansvar og oppgaver fra staten til valgte kirkelige organer.



En slik overfering av ansvar og oppgaver forutsetter ikke noen indrekirkelig
omorganisering av myndighet ut over de endringer som direkte falger av at valgte
kirkelige organer overtar ansvaret for de oppgaver som i dag er statlige.

En del justeringer mé allikevel gjeres i de kirkelige organers roller og myndighet, og i
dette ligger mange viktige spersmal av juridisk, administrativ og ekonomiske karakter
som mé finne sin lesning alene som en direkte folge av det endrede forholdet til staten. Vi
nevner til illustrasjon at et nytt tariffrettslig avtaleverk ma etableres.

Spersmalet om hvordan kirken skal organiseres etter at kirken rettslig og organisatorisk
er fristilt fra staten, har vaert gjenstand for mye oppmerksomhet. Det er per i dag ikke gitt
noen overbevisende svar pé hvilke eventuelle strukturendringer som er de beste — ut over
nettopp det at kirken ikke lenger ber vare en del av statsforvaltningen med tilherende
statsansatt personell. .

Alle de sékalte «kirkeordningsmodeller» som er lansert, har hatt sine svakheter. Det har
hersket uenighet om de rettslige rammer som foreligger for hva som er praktisk mulig —
ikke minst knyttet til den arbeidsrettslige terminologi.

Kirkemetet har imidlertid i vedtakets pkt. 3 og 4 samtidig signalisert at arbeidet med Den
norske kirkes fremtidige struktur — herunder plasseringen av prestetjenesten i en
fremtidig kirkeordning — skal pdgd parallelt med de lovreformene som direkte gjelder
kirkens forhold til staten.

Dette strukturarbeidet skal Kirkeradet folge opp — herunder skal Kirkerddet beskrive et
utvalg av de mest aktuelle losningsalternativer som kan innfri mélsettingen om «felles
arbeids-giveransvar». Samtidig m4 alle disse lesningsalternativene for den fremtidige
kirkeordningen oppfylle en rekke andre premisser.

Se rett nedenfor i pkt. IT om den forstaelse av vedtakets pkt.4 som legges til grunn i
denne saksorienteringen.

II Nzrmere om bestillingen i pkt. 4 i Kirkemstets vedtak — tidsperspektivet
Punkt 3 i vedtaket utgjer en overgang til pkt. 4, som har Kirkerddet som adressat.

Nér pkt. 4 taler om «kirkeordningy, siktes det til den indrekirkelige ordning. En premiss
eller forutsetning er at den del av kirkeordningen som omhandler forholdet til staten, har
funnet sin lesning og munnet ut i en «kortfattet rammelov for Den norske kirke».
Kirkemstet vil fa seg forelagt en sak der det kan treffe vedtak om innholdsmessige sider
ved den fremtidige kirkeordningen, altsd ikke bare vedtak av prosesspreget karakter.

Den sak Kirkematet ber Kirkeradet om & forberede, er imidlertid ikke den indrekirkelige
delen av kirkeordningen i sin helhet, men en sak «som gir anledning til & fatte vedtak om
grunnleggende veivalg» om denne delen av vér kirkeordning. Et helhetlig regelverk er



det underforstatt heller ikke tale om, jf. ovenfor i pkt. I om at begrepet kirkeordning ogsé
kan bety regelverk.

Hva som utgjer grunnleggende veivalg for kirkeordningen, ma forstés i lys av den
mangearige kirkelige diskusjon om viktige, innholdsmessige aspekter ved var fremtidige
kirkeordning. Selv om saksdokumentet i KM 05/13 ikke la opp til vedtak i 2013 om de
indrekirkelige ordningsforhold, var ogsa saksdokumentet fra Kirkerédet et uttrykk for
eller ledd i denne diskusjonen — og i stor grad en forsmak pé de problemstillinger
Kirkeridet og Kirkemetet senere ville métte komme tilbake til.’

Med dette som bakteppe legges det til grunn at Kirkematet onsker seg forelagt en
beskrivelse av ulike, alternative internkirkelige losningsmuligheter — gjerne kalt
modellforslag — som gir svar pd noen av de viktigste av de sporsmdl som har veert droftet
i den kirkelige debatten. Det er herunder pa det rene at Kirkemetet ensker at de ulike
modellforslagene skal beskrive de arbeidsrettslige®problemstillinger som har vaert
gjenstand for mye oppmerksomhet.

Hvor langt i detaljeringsgrad Kirkeradet nar i & beskrive skisser til alternative, helhetlige
kirkeordninger, beror pa tid og ressurser til radighet. Men for at Kirkemetet skal kunne
treffe de grunnleggende veivalgene, ma radet beskrive alternativene tilstrekkelig detaljert
til at avgjorende sammenhenger mellom de enkelte ordningssparsmélene trer tydelig nok
frem.

7 Kirkeradet har i 201 1, 2012 og 2013 behandlet en kjede av til sammen seks saker med tittelen
«Kirkeordning etter 2013» eller «Den norske kirkes ordning etter 2013». Dette er KR 50/11, 64/11, 9/12,
39/12, 51/12, 03/13. Grunnloven ble som forventet endret midt under rekken av kirkeraddsmeter. I tillegg
kommer tre kirkeordnings-saker som forberedte horingsuttalelsen i sak KM 10/11. Dette var heringen til
departementets heringsnotat av 1. februar 2011 om konsekvensene av grunnlovsendringene: Kirkeforliket —
konsekvenser av eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-2013).

Kirker&dssakene stér i en nzr innbyrdes sammenheng, ogsa med en syvende sak (KR 29/11) med en annen
tittel. Stikkord er blant annet «Bakkevig III», planlagt hering med modellinnslag, senere hering uten
modeller — kalt refleksjonsprosess. Fellesnevneren er forberedelse av saken for Kirkematet 2013.

Selv om vedtaket i sak KR 09/12 innebar at haringen ikke omfattet modellalternativer, ble en rekke
grunnleggende spersmal om innhold i en ny organisasjonsstruktur faset inn i saksrekken for Kirkerddet
frem mot Kirkemetet.

Kirkerddet forstod kompleksiteten i de spersmél en endring av kirkens organisatoriske strukturer reiste.
Herunder var ikke de juridiske aspekter ved modellalternativene tilstrekkelig forankret. Radet mente derfor
at tiden ikke var moden for modellvalg — verken p& hering ute i kirkens enheter eller til behandling for
Kirkematet i april 2013. Serlig av denne grunn fremmet Kirkeradet et forslag til vedtak som la opp til at
reformprosessen skulle tas skrittvis, Dette var samtidig i trdd med de politiske signalene — blant annet
formidlet ved det nevnte haringsnotatet av 1. februar 2011.

8 Se vedtakets pkt. 3 om malsettingen om sakalt «felles arbeidsgiveransvar». Som kjent har det vart et
sterkt behov for en rettslig forankring av radets saksfremiegg i den lange rekken av forberedende saker
frem mot sak KM 05/13. Dette er uttrykkelig uttalt blant annet i sak KR 64/11.



En fremtidig kirkeordning vil mitte berere en rekke rettslige sporsmal, slik som
rettssubjektenes og organenes innbyrdes forhold. Det siste omtales gjerne som
myndighetsrelasjonene. 1 sine hovedtrekk vil ogsé slike sparsmél métte fanges opp i de
beskrivelser som gjores av de enkelte modellforslag Se ogsa omtalen rett nedenfor i
tilknytning til bokstav ¢), jf. ogsa pkt. IV.

Det er szrlig én ytre faktor som vil pavirke hvilke organiseringer som er praktlsk mulige
eller i det minste praktisk hensiktsmessige. Det siktes her til sammensetningen av den
offentlige finansieringen av kirken. Forholdet mellom finansiering og kirkeordning mé
belyses i utredningsarbeidet.

Tidligere kirkerddsdokumenter i forkant av kukematesaken gir en nyttig oversikt over de
spersmal som skal besvares ved uttegmngen av den interne kirkeordningen. Se som en
illustrasjon de spersmal som blir nevnt i sak KR 9/12 side 7 E. Bide denne saken og ikke
minst sak KR 64/11 gir Kirkerddet nyttige referanser for det videre arbeidet. Se ogsa det
utferlige saksdokumentet i sak KM 05/13. Se der sa&rskilt side 49 pkt. 8.8 om arbeidet
med modeller. Dette nevnes for 4 minne om at rdet er forberedt pa de problemstillinger
som skal belyses i de ulike kirkeordningsalternativene.

Anmodningen fra Kirkematet til Kirkerddet fanger opp mange av de delspersmal som
rddet tidligere har bebudet oppfelgning av. Dette ma tas i betraktning nar det skal
vurderes om beslutningsgrunnlaget er tilfredsstillende i de ulike henseende. Her viser vi
til vedtaket av 1. februar 2013 i sak KR 03/13:

«
3. Med tanke pa Kirkemetet 2014 og senere m4 det arbeides videre med:

a) Rapport om erfaringer med nadvarende kirkeordning

b) En utredning om ledelse i en endret kirkeordning. Denne gjennomgangen mé
seerlig belyse forstielsen av tilsynet

¢) En gjennomgang av nasjonale og regionale organers ansvar og oppgaver i en
ny kirkeordning, og deres forhold til hverandre.

d) En plan for videre arbeid med Kirkeordningen.»

Bokstav d) er den sak KR 29/13 skal innfri. Mye av premissene ble naturlig nok lagt med
Kirkemetets vedtak.

Bokstav a) felges opp i den eksterne evalueringen departementet skal gjere av den lokale
kirkes ordning, der sekretariatet skal delta i prosessen. Oppdraget er tildelt IRIS
(International Institute of Stavanger). Etter planen skal deres rapport vare ferdig 1. mars
2014. Denne rapporten vil kunne gi nyttig bakgrunnsstoff for arbeidet med modeller — i
likhet med andre, relevante premisser og kilder.



A folge opp_bokstav c). vil samtidig innebzre & gi et begrunnet forslag til utformingen av
alternative losningsmuligheter, altsa i praksis det arbeid Kirkemetet har bedt Kirkeradet
om sa snart som mulig & bringe frem for matet. Se ovenfor om at rettssubjektenes og
organenes innbyrdes forhold vil inngé i en beskrivelse av alternativene til kirkeordning.
Se ogsé omtalen i pkt. IV nedenfor.

En samtidig innfrielse vil det ogsa kunne bli vedrerende bokstav b), men det er ikke helt
klart hva som nzrmere ligger bak rddets enske om en slik utredning om ledelse, ut over
at spersmaélet om biskopenes tilsyn mé avklares bade i et teologisk og arbeidsrettslig
perspektiv.”

Vedtaket omtaler en sak for Kirkemsatet «...sd snart som mulig...». Formuleringen
fremtvinger en vurdering av hvor raskt radet pé forsvarlig vis kan besvare anmodningen.

Lesningsalternativene kan som nevnt tegnes ut med en sterre eller mindre detaljgrad. Jo
kortere tid til disposisjon, desto mindre detaljert kan ridet vere i sitt saksfremlegg.

Uansett andre oppgaver, mé ressursene disponeres slik at oppfelgningen av denne saken
gis hay prioritet. Innholdet i en slik prioritering blir noe ulik avhengig av om radet
oppnevner en ekstern kirkeordningskommisjon (et kirkeordningsutvalg e.l.) eller om radet
selv ved sitt sekretariat utarbeider beslutningsgrunnlaget.

Saken kan tidligst bli fremmet for Kirkemetet i 2016. Dette er en konsekvens av det
forarbeid som mé gjores:

Saken kan tidligst forelegges radet i september og/eller desember 2014.

Saken berarer hele Den norske kirke, og en etterfelgende kirkelig horing er derfor
nedvendig for at saksbehandlingen skal bli forsvarlig.

® Emnet «tilsyn» — herunder forholdet mellom tilsyn og arbeidsgiveransvar/ledelse, er ett av flere viktige
spersmél som ma belyses. En slik belysning vil vare premissgivende for de enkelte modellbeskrivelser.

At dette ogsa er et omstridt saksfelt, viser debatten som fulgte av vedtaket i sak BM 41/11.

Se om problemfeltet i saksdokumentet til sak KM 05/13 side 49 pkt. 8.7. Se ogsé sak KM 10/11 side 7, der
Kirkemstet uttalte at «hjemmelsgrunnlaget for biskopenes tilsyn pa sikt ma gjennomgas».

Ogsé den enkelte biskop ma regnes som et kirkeljg organ, selv om biskopen ikke er tildelt en egen
bestemmelse i kirkeloven kapittel 4. Se Myndighetsrelasjoner i Den norske kirke, Utredning av
arbeidsgruppe oppnevnt av Kirkerddet, Utredning avgitt i mai 2001, kapittel 14 og overskriften til del IV.
Se motsatt, men neppe korrekt i dag, i Frede Castberg, Statsreligion og kirkestyre, 1953 side 34 om at
«Biskopene er hverken individuelt eller kollektivt et statsrettslig organ». At han skriver statsrettslig, er en
direkte folge av statskirkeordningen.

Serlig er innholdet i og beskrivelsen av biskopens funksjon som arbeidsgiver / leder derfor en bestanddel i
den nzrmere beskrivelse av de sakalte myndighetsrelasjonene i kirkeordningen.
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Med hering vinter og tidlig var 2015, gir resten av tidslepet seg selv: Kirkeradssak hesten
2015 til forberedelse av sak for Kirkemetet i 2016.

Dette lapet innebaerer at sekretariatet har tiden fra primo oktober 2013 og frem til
desember 2014 med & forberede saken for radet.

IIT Forslag til innfrielse av Kirkemetets vedtak

Dersom Kirkeradet skal nedsette en ekstern kirkeordningskommisjon, ma denne vaere
bredt partssammensatt. Bare slik er det realistisk at en innstilling oppnér bred tillit.'°

Et mandats utforming kan ikke veere 4 bli enige om én foretrukket modell; trolig er det
heller ikke mulig. Det legges til grunn at mandatet for en slik eventuell kommisjon vil
vere & beskrive de mest relevante modellene. De respektive modellbeskrivelser ma
synliggjore forskjeller og eventuelle uenigheter av bade teologisk og juridisk art.

Debattene som har versert tilsier en bred representasjon, slik at beskrivelsene blir
troverdige og ikke — som i en liten arbeidsgruppe — preget av «tyngdepunktet» i denne.
Bredden er ogsé nedvendig for & fange opp flere faglig relevante disipliner.

Rédet kan tidligst i desember i &r oppnevne en kommisjon. Det er derfor urealistisk at
radet kan f3 en sak til behandling allerede i desember 2014 eller vinteren 2015, sml.
beskrivelsen ovenfor. En oppfelgningssak for radet er ikke realistisk for tidligst
september 2015. Med en mellomliggende hering — her gjer de samme hensyn seg
gjeldende som ovenfor — vil en sak for Kirkemetet ikke kunne finne sted i 2016. Dette
alternativet tilsier altsd minst ett &rs forsinkelse.

Gjennom flere &rs arbeid med problemstillingene — herunder den lange rekken av saker
for rddet frem mot sak KM 05713, jf. note 7 — har sekretariatet gode forutsetninger for §
utfore det nedvendige arbeidet. Herunder foreligger det fra for et betydelig materiale &
bygge videre pé. Ved siden av ressursene innad i sekretariatet, vil det lapende kunne
innhentes den eksterne hjelp som trengs for & kvalitetssikre arbeidet. Dette vil vare bade

1° Historikken med utredninger preget av dissenser, viser dette. I «Bakkevig In: Samme kirke — ny ordning,
2002 (ner fire ars arbeidstid), om forholdet stat/kirke, var det dissenser. Erfaringene var enda darligere i
Framtidig organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke (FOA) fra 2008 (nzr to &rs arbeidstid):
der var det ikke bare dissens, men Presteforeningen trakk seg fra arbeidsgruppen pa grunn av dyptgende
uenighet med KA om «forstaelsen av embete og réd» og dessuten om arbeidsrettslige premisser. «Bakkevig
II»: Kjent inventar i inytt hus, 2011 (halvannet 4rs arbeidstid) var ikke bredt sammensatt. De
arbeidsrettslige premisser Presteforeningen hadde reagert pa i FOA - ‘og som utleste uttredenen - ble i
Kjent inventar i nytt hus likevel lagt til grann for vurderingene. Det er mye derfor denne utrednmgen ma
suppleres med andre alternativer.

Med en ekstern kommisjon kan det tenkes at dets medlemmer ikke engang lykkes i 4 bli enige om hva som
er premissene eller rammene lgsningsalternativene skal befinne seg innenfor. Det kan slik bli en dissens om
de enkelte beskrivelsene er riktige — vaere seg juridisk og/eller teologisk. Temperaturen i debattene har vaert
s4 hoy at et slikt scenario er mer enn hypotetisk, jf. om Presteforenings uttreden rett ovenfor. En slik form
for dissens vil kunne gi Kirkemetet et svakt beslutningsgrunnlag.
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av rent faglig art — herunder arbeidsrettslig — men ogsa i form av en ressursgruppe
bestdende av personer som har saerskilte forutsetninger for & bista i utredningsarbeidet.
Det er derfor ikke gitt at en kommisjon er bedre i stand til & forberede saken for
Kirkemetet enn Kirkeradets sekretariat, hvis sistnevnte styrkes noe med eksterne
ressurser slik som beskrevet.

Sekretariatet vil dessuten ha en storre fleksibilitet underveis i sitt arbeid enn en
kommisjon kan forventes 4 ha. Dette folger bdde av at sekretariatet til enhver tid er
samlet, involverer farre personer og kan raskt forankre sin arbeidsprosess hos
Kirkeréadets arbeidsutvalg.

Direktoren vil etter dette ikke anbefale nedsettelse av en bredt sammensatt kommisjon.

Utrednings- og skrivearbeid ber utferes med utgangspunkt i sekretariatet. Det bes derfor
om rédets stotte til & styrke sekretariatets utredningskapasitet — herunder steotte til &
innhente de eksterne fagressurser som blir nedvendige samt til & opprette en egen

ressursgruppe.

IV Noen merknader om lovreformer og fremdrift — andre kirkeordningsspsrsmal

Mye av de kommende ars arbeid dreier seg om hva de to lovreformene medferer av
oppgaver for radet, med Kirkemeatet som veileder underveis. I lys av Kirkemetets vedtak
i 2013 skal ogsé den indrekirkelige organisering sgkes avklart parallelt med de oppgaver
som folger av statens disposisjoner.

Nér lovverk skal endres og kirkelig regelverk skal vedtas, blir det som kjent et samspill
mellom Kirkemetet og Kirkeradet pé den ene siden og departementet og Stortinget pa
den annen. At det ma en tidsmessig koordinering til, ligger i kortene. Men dette har ogsa
en innholdsmessig side, jf. NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke om at koordinering
av de respektive utarbeidelsene ma til «slik at de samlede forutsetninger er klargjort nar
vedtak fattes», jf. side 163 andre spalte. Dette er hos oss szrlig viktig under det som
omtales som den andre lovreformen.

Det er ikke noe i veien for at «enkelte grunnleggende trekk bade er nedfelt i kirkeloven
og i kirkeordningeny, jf. utredningen ovenfor side 95 andre spalte. En sarlig variant av
slik samordning, kan veere at kirkeloven viser til innholdet i de vedtak Kirkematet selv
har gjort. Se nedenfor i pkt. V1. Samtidig skal ikke Kirkemeotet vedta regelverk som
strider mot norsk lovgivning.!! De statlige og kirkelige ledd av kirkeordningen vil altsa
std i et gjensidig avhengighetsforhold.

' At det blir et samspill, skyldes altsd at lov og eget kirkelig regelverk ikke ma sta i (bevisst)
innholdsmessig motstrid. Det kirkelige regelverket «korresponderer med og utfyller kirkeloven», jf. den
nevnte utredning side 163 andre spalte. Hvis motstrid allikevel skulle oppst4, blir det et rettslig
tolkningsspersmél hva som er gjeldende rett, for de nedvendige tilpasninger kan gjores.
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Det er viktige tidsmessige faktorer radet ikke er herre over. I forste omgang knytter
spenningen seg til nir departementet kan ventes 4 legge frem for bred kirkelig hering et
heringsnotat i den forste lovreformen. Departementet ventes & gjore dette hosten 2014. 12
Det er realistisk at Kirkemetet i 2015 fér til uttalelse et ferdig bearbeidet lovutkast. Selv
om departementet vil kunne fremme lovproposisjon for Stortinget allerede hesten 2015,
vil et lovvedtak ikke skje for viren 2016. Med budsjettbehandling av lovens ekonomiske

2 At det er politisk vilje til 4 drive reformen videre slik som Kirkemetet legger opp til, er her forutsatt.
Dette innebzerer en fullforing av det lapet som ble staket ut i av Gjennesutvalget i NOU 2006: 2 Staten og
Den norske kirke. '

Se departementets hgringsnotat av 1. februar 2011 med tittelen Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013 side 5-6, 11
og 19. De foreslétte og vedtatte lovendringer var «ngdvendige konsekvenser av» grunnlovsendringene som
ventelig ville bli vedtatt. S& selv om det «kan vere behov for andre og mer omfatiende endringer av -
organiseringen og styringen av Den norske kirke», uttalte departementet at det «ma en i tilfellet komme
tilbake til etter utlepet av kirkeforliket» (side 5; vér kursiv). Kort sagt: Det rettslige vis- a-vis Grunnlovens
nye innhold ble ansett for & vere tilfredsstillende lﬂst Se ogsi samme sted seerskilt om ny § 16 i
Grunnloven: Departementet mente aten

«trenger ikke na fullt ut vurdere hvordan grensen mellom Stortingets lovglvmngsmyndlghet og
Den norske kirkes egen normglvmngskompetanse som trossamfunn, og for sa vidt ogsa Kongens
utgvende myndighet pa kirkeomrédet, pa lengre sikt skal trekkes. En slik sterre gjennomgang mé
en eventuelt komme tilbake til etter utlapet av kirkeforliket» (side 19).

Som kjent innebarer Kirkeforliket fra 2008 et skritt p& veien nettopp i samsvar med det et flertall i
Gjennesutvalget foreslo. Vi nevner her serlig at flertallet ensket en lovforankret folkekirke, der loven
skulle vare en kortfattet rammelov forankret i Grunnloven. Se utredningen kap. 5.2 og 10.2.1. Grunnloven
§ 16 fikk tilnarmet identisk den ordlyd flertallet foreslo — det var kun en rent spriklig redigering som
senere ble gjort i Stortinget. Meningen fra utvalgets side var at denne formuleringen skulle brukes til 4 gi en
kortfattet rammelov, og denne skulle bli «s8 kortfattet som muligy, jf. utredningen side 163 forste spalte.
Det er verdt 4 minne om at formdalet med & forankre en lov for Den norske kirke i en egen -
grunnlovsbestemmelse, slik det ble gjort, var & avgrense mot hva Stortinget skulle kunne regulere i lov:

«...formadlet [er] & klargjore at Stortinget ikke kan lovgi pa omrader som m4 betraktes som indre
forhold i Den norske kirke, s& som kirkens lare, liturgier og utnevning av kirkens ledere.
Lovgivningen forutsettes avgrenset til 4 gjelde overordnede organisatoriske og rettslige forhold»
(side 163 forste spalte; kursiv her).

I neste spalte fremgér det sdledes at det herte til kirken selv 3 & bestemme «de kirkelige organenes oppgaver
og relasjonen mellom organene pa ulike nivaer». .

I oppfelgningen av den offentlige utredningen skriver departementet at det med «dens Ordning» sarlig
siktes til «kirkens ytre organisering», jf. St.meld. nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke side 73
andre spalte. Se ogsa innstillingen til meldingen, Innst. S nr. 287 (2007-2008).

Hva som er henholdsvis ytre og indre organisering, kan det bli delte meninger om. Et eksempel er
forholdene mellom rettssubjektene i kirken. Kirkemetet i 2006 uttaler i sak KM 8/06 pkt. 2.2.2 side 11 at
den nye kirkeloven — da ment som «en kort rammelov, i trdd med forslaget til Stat— kirke-utvalgets flertall»
—skal «regulere forholdet mellom de kirkelige rettssubjekter». Dette kan nettopp bety hvordan -
myndighetsrelasjonene skal vare i kirken, men det er neppe nient slik, da dette er typisk indrekirkelige
forhold. Se tilsvarende uklarhet aret etter i sak KM 8/07 pkt. 1.1.4 ar. 1 om at kirkeloven skal «avklare
forholdet mellom det sentrale og de lokale rettssubjekter i kirken». Se ogsa note 17 nedenfor.
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konsekvenser hesten 2016, vil loven kunne tre i kraft i januar 2017. Denne fremdriften
legges til grunn.

Tidfestingen nedenfor i pkt. VII m4 alts ses i lys av det nevnte samspill og de bindinger
i tid dette gir for fremdriften.

Allikevel er det ledd i reformene som valgte kirkelige organer kan gé i gang med — noe
uavhengig av departementets og Stortingets fremdrift. Her kan kirken vere i forkant, selv
om de senere iverksettinger forutsetter statlige bidrag. Det foreslas at arbeidet med det
kirkelige regelverket pabegynnes nd, med forankring i en kirkemeteuttalelse fra 2011. Se
nzrmere nedenfor i pkt. VI.

1 den forste lovreformen er Kirkeradets administrasjonsavdeling i szrlig grad berert."?
Det inngér i denne fasen en rekke meget viktige oppgaver som ikke omtales nedenfor
annet enn helt flyktig i pkt. VII.

Kirkerddet ma som ledd i forberedelsen av den andre lovreformen, belyse spersmélet om
lokalkirkelig ledelse og forholdet mellom tilsyn og ledelse. Nar forholdet til staten
endres, kan det ogsa tenkes 4 fa folger for myndighetsrelasjonene i kirken. Bispemetet
har selv ment at deres egen rolle i en ny kirkeordning ber «gjennomtenkes» pé ny. Dette
har en side bade til Kirkerddet og Kirkematet. Det vises her til BM 41/11 pkt. 7 og BM
31/12 pkt. 5™, jf. pkt. 4. Som nevnt ovenfor i pkt. II, anses disse problemstillingene som
viktige, og de mé fanges opp og belyses i den grad det er nedvendig for 4 kunne beskrive
— og da ogsa skille mellom — de enkelte modellforslagene.

Som en folge av at statens samlende funksjon innen kirken gradvis blir borte i den
pagéende forvaltningsreform, er det behov for en grundigere gjennomgang av
myndighetsrelasjonene mellom de kirkelige organene enn den som er omtalt ovenfor. Et
eget arbeid planlegges varen 2015.

Inn under det som herer til arbeid med kirkeordning, kommer ogsa spersmal som er satt 1
gang noe uavhengig av lovreformene — slik som boplikt (sak fra departementet),
regelverk for kirkebygg, kvalifikasjonskrav for vigslede stillinger, valgregler, bispevalg,
delegasjonsregler innad i radet, jf. sak KR 38/13, deltakelse i departementets
‘evalueringsprosjekt om-den lokale kirkes ordning osv.

s

'* Under ridets mete i september er det siledes en egen sak om arbeidsgiverspersmél. Se sak KR 35/13.
Ogsa de to sakene om henholdsvis tilskuddsforvaltning og mélstyring ma ses i lys av denne lovreformen.
4 Der Bispemetet uttaler at «kompetansefordelingen mellom Bispemetet og Kirkeradet [ber] .
gjennomtenkes nermere, ogsé i deres forhold til Kirkemgtet». I merknadene begrunnes dette med at

endringene i forholdet til staten vil «pévirke Kirkemetet, men ogsa Kirkerddet og Bispemgtet vil métte
forstd sin posisjon pa en ny méate.»
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V Merknader om det fremtidige kirkelige regelverket

Kirkens gnske har lenge vaert at minst mulig om kirkens forhold blir nedfelt i lovs form;
kun det som er nedvendig for at minstekravet i Grunnloven § 16 er oppfylt. Stikkordet
her er den kortfattede rammelov’® Kirkemetet flere ganger har ensket seg pa lenger sikt,
jf. senest ved Kirkemetet i 2013.

Med minstekray siktes det her til at forarbeidene forutsetter at «Stortinget kan og skal gi
seerskilt lovgivning om Den norske kirkey», St.meld. nr. 17 (2007-2008) Staten og Den
norske kirke side 73 andre spalte. Det neermere omfanget av slik sarskilt lovgivning, er
det opp til Stortinget 4 avgjere. En annen sak er at Stortinget med denne bestemmelsen
«kan ga lenger i & regulere Den norske kirke enn andre tros- og livssynssamfunn»
(samme sted).'

Det kirkelige regelverket har utviklet seg over lang tid. Det er omfattende samt komplekst
ved sin struktur og innbyrdes sammenheng. Det er dels gitt av Stortinget, dels av Kongen,
dels av departementet, dels av valgte kirkelige organer — i forste rekke Kirkematet og
Kirkerédet.

A omstepe dette regelverket til et nytt regelverk som i hovedtrekk blir gitt av kirkens
egne organer, utgjer et omfattende arbeid — ogsa om det rent innholdsmessig ikke trenger
4 forandres mye. Kirkemetet vil derfor i flere ar fremover fa til behandling saker om
kirkens regelverk.

I pkt. I'V ble det kort beskrevet hvordan henholdsvis det statlige og det kirkelige ledd av
kirkeordningen vil sté i-et visst innbyrdes avhengighetsforhold til hverandre: For det
forste vil det n@rmere innholdet av den mer endelige kirkelov, pavirke kirkens eget
regelverk. Men — for det annet — kan det ogsé den andre veien bli en innbyrdes
sammenheng, ved at kirken kan pévirke innholdet i loven ved 4 ta egne initiativ om
regelsetting, jf. rett nedenfor i pkt. VL.

Det siste vil samtidig bety at mye av det kirkelige regelverket ikke trenger & forankres
rettslig i kirkeloven, men kan ogsa fa sitt grunnlag i kirkens eget, overste regelverk.

15 Med rammelov menes i juridisk-spraklig sammenheng en lov som trekker opp rammene innenfor et
saksfelt — samtidig som Konge/regjering, departement eller en underliggende forvaltningsenhet gis
hjemmel av Stortinget til 4 gi de utfyllende regler pé det aktuelle omradet. En rammelov blir derfor ofte
ogsd kalt en fullmaktslov (hjemmelslov). I kirkens tilfelle blir det nettopp ikke en forvaltningsenhet, men
en organisasjon som er omtalt i en lov som igjen har forankring i Grunnloven. =~

16 Hva dette minstekravet er, kan by pa noe tvil. Se Egil Morland i: Egil Morland, Jens-Petter Johnsen og
Age Haavik (red.), Guds rikes skatt. Festskrift til Tore Kopperud, Oslo 2013 side 324 (i artikkelen Kongen
«anordnery..., side 315 flg.). Morland tror det her blir «politisk og kyrkjeleg tautrekking om kor langt
denne retten [til serlovgjeving] gar», jf. at Stortinget antas & kunne gé lenger i 4 regulere Den norske kirke
enn andre trossamfunn. Kompleksiteten kan ses ved at Kirkematet i 2011 viste til at ogsa «viktige aspekter
ved kirkens «ytre organisering» har teologisk grunnlagy, jf. sak KM 10/11 side 5. Se videre ovenfor i note
13 siste avsnitt om henholdsvis ytre og indre organisering.
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En naturlig grovinndeling av det ikke-statlige kirkelige regelverket kan bli slik:
- Den norske kirkes grunnlag (Den norske kirkes gverste regelverk)

- Kirkeordning for Den norske kirke (avrig, viktig regelverk knyttet til selve
kirkeordningen)

- Diverse ovrig regelverk (gitt dels av Kirkemetet, dels av Kirkerddet evt. ogsa
andre kirkelige organer ved delegasjon).

VI Forslag om en egen sak for Kirkemeotet i 2014: Det ogverste trinn i det fremtidige
kirkelige regelverket: Begrunnelse og innhold

Det foreslas for Kirkeradet at Kirkemetet 2014 skal fa til behandling en egen sak om et
nytt overordnet regelverk for Den norske kirke. Det navn som peker seg ut, er Den norske
kirkes grunnlag.'’

Dette regelverket er ment & skulle inneholde de mest grunnleggende trekk ved Den
norske kirke, som den fremtidige kirkeordningen som er under utredning, skal métte
basere seg pa.

Hvis Kirkeradet gir sin tilslutning, fremmes det for Kirkeradet i desember i &r en ny sak,
som forberedelse for videre fremlegging for Kirkemetet 2014. Der skal da Kirkemetet ta
stilling til for det forste hvilke forhold som skal innga eller tas opp i regelverket, jf. noen
momenter nedenfor. Kirkemetet 2014 vil ogsa matte bestemme den videre
fremgangsméte frem til behandling i 2015 eventuelt ogsé i 2016. Ogsé de rent
prosessuelle forhold ved den endelige behandling ma innga i en sak i 2014.

Hvis radet ikke gir sin tilslutning, utgér dette arbeidet i sin helhet i denne form. Men
oppgaven kommer tilbake, som del av et starre regelverk — det vil si det sarskilte

' Dette vil vaere det everste trinnet i det fremtidige kirkelige regelverket, altsi ved siden av statlige
regelverket i Grunnlov og lov (ny kortfattet kirkelov og gvrig lovgivning).

Om selve navnet, har en grundig vurdert en rekke alternativer og altsd landet pd Den norske kirkes
grunnlag, primert fordi er navnet meningsbzerende. Det er dessuten ikke av si juridisk-spraklig karakter
som «reglers, «regelverk» etc. Selv om dette er ment & vare bestemmelser som ogsé vil kunne ha en
rettslig funksjon, har det vel s3 mye en symbol- eller programmessig karakter, bade ved selve sin eksistens
og ved det n@rmere innhold. Se til sammenligning omtalen av den nye Grunnloven § 2, som fastsetter
statens verdigrunnlag i departementets heringsnotat av 1. februar 2011: Kirkeforliket — konsekvenser av
eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009--2013:
Departementet uttalte at

«En slik verdibestemmelse vil i seg selv i liten grad ha egentlig rettslige funksjoner» (side 8).
Et eksempel pa en klar rettslig betydning er der en prest i Den norske kirke forkynner i strid med kirkens

leregrunnlag, nedfelt i dette averste regelverket. Det vil kunne fa rettslige konsekvenser for henne. Se ogsa
eksempelet i note 22,
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kirkelige regelverk som de siste drene tradisjonelt er omtalt som Kirkeordniné for Den
norske kirke.'®

Bakgrunnen for forslaget er vedtaket i sak KM 10/11 " Kirkemetet i 2011 uttaler der
under overskriften «Perspektiver ut over forliksperioden 2009-2013» at: '

«Den norske kirkes formelle leeregrunnlag ber forankres i kirkens egne
representative organer nar kirkeforliket utleper» (side 10).

Uttalelsen ma ses i lys av Kirkemaetets dreftelse av om den foreslatte oppheving av den
davzrende Grunnloven § 2 andre ledd i seg selv tilsa at det ogsé var behov for 4 endre
den rettslige forankringen av Den norske kirkes formelle lzregrunnlag — altsé i NL 2-1
fra 1687. '

Se draftelsen om dette i haringsnotatet side 7, der departementet la til grunn at en endring
ikke var nedvendig nd, men at «den framtidige rettslige forankringen av Den norske
kirkes leregrunnlag ber vurderes pé et senere tidspunkt.»

Kirkematet sluttet seg til dette og bemerket at «NL 2-1 inntil videre [kunne] videreferes
som rettslig forankring av Den norske kirkes lzregrunnlag...» (side 6).

Siden Kirkeforliket utlaper hasten 2013, er ikke «inntil videre» noen lang tidshorisont.

Det er ikke aktuelt nd & gjere endringer i kirkens formelle la:regrunnlag,20 altsa de

bekjennelsesskrifter som ramses opp i NL. Det er viktig at et skille med staten ikke skal

oppleves som noe brudd for kirkens medlemmer.?!

'8 Regelverket om vér fremtidige kirkeordning omfatter nedvendigvis mer enn det som kan fanges opp av
et eget kirkelig regelverk. Dette felger av Grunnloven § 16 og'loven som gis i medhold av den.
Kirkeordning er som nevnt ogsa brukt om selve dokumentet, jf. en rekke kirkemgatevedtak. Se note 4.

' Kirkemetets horingsuttalelse til departementets haringsnotat av 1. februar 2011: Kirkeforliket —
konsekvenser av eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-2013.

% Se slik Kirkemetet 2007 i sak KM 8/07 om at «Den norske kirkes leregrunnlag videreferes, jf. pkt.
1.2.2. :

Se de foreslatte tre variantene i Andreas Aarflot og John Egil Bergem, Mot en selvstendig folkekirke, 2006
side 155-56.

! Nir statskirkeordningen avvikles, er det viktig at kirken har en identitet som er den samme pa tvers av
dette tidsskillet. Dette har en viktig side til det enkelte kirkemedlems tilknytning til kirken far og etter
endringene. Siden det skal vare den samme kirke, skal medlemskapet 0gsd veere uberart. Medlemskapet
har som kjent enkelte rettslige sider. ‘

Den norske kirkes grunnlag ber inneholde bestemmelser om medlemskap, men uten at det eksplisitt gjeres
noe tidsmessig skille. Se avsnittet ovenfor om at det for Den norske kirke som trossamfunn ikke er ment &
skulle skje noen endring. Men for ordens skyld ber denne kontinuiteten for medlemmene sl3s fast i
kirkeloven, gjerne etter begge lovreformene. Se Andreas Aarflot og John Egil Bergem, Mot en selvstendig
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En forankring i kirkens egne representative organer, betyr vedtak i Kirkematet som er
kirkens gverste representative organ.

Som departementet kort viser til, har det vaert «ulike oppfatninger om péa hvilken méte
bekjennelsesgrunnlaget i NL 2-1 kan endres», jf. side 7.2 Med endring ma ogsé menes
opphevelse som statlig lovgivning. Som departementet papeker er det radende syn at NL
2-1 ikke har grunnlovs rang. ‘

Dette ma bety at bestemmelsen i NL kan oppheves ved lov hvis Kirkemetet forst har
truffet et vedtak som nevnt. Det sentrale er at Den norske kirkes forbindelse til statens

Jfolkekirke, 2006 side 153 § 7 ferste ledd ferste punktum, der det bygges bro mellom medlemskap og
tilherighet under henholdsvis gammel og ny lov, jf. «stdr ved lag». Se til illustrasjon samme sted i annet
punktum for en slik henvisning i loven til det kirkelige regelverk som ovenfor en omtalt.

%2 Det rettslige grunnlaget for at det er Kirkematgzt som har denne kompetansen eller myndigheten, er at
Kirkemetet er Den norske kirkes everste representative organ, jf. forutsetningsvis i kirkeloven § 24 annet
ledd. ’

I'tilknytning til omtalen av forslag til ny § 24 annet ledd annet punktum i kirkeloven, om Kirkemetets
kompetanse til & vedta «alle gudstjenestelige baker i Kirken», hadde departementet betraktninger om
grunnlaget for Kirkemptets myndighet:

«Spersmalet om hjemmelsgrunnlaget for liturgimyndigheten aktualiserer mer prinsipieile
vurderinger om hva som skal veere grunnlaget for myndighetsutovelsen i trossamfunnet Den
norske kirke, og hvor Kirkematet som Den norske kirkes overste, representative organ, utleder sin
myndighet fra.

I dag har Kirkemetets myndighet dels grunnlag i lov, dels i delegasjon fra Kongens
myndighetsomrade. P4 samme tid henter Kirkemsetet i prinsippet ogsd myndighet «nedenfra».
Kirkemptet utgdr — gjennom valgene — fra menighetene og medlemmene. Det er naturlig at
Kirkemetet i kraft av sin posisjon i kirkeordningen som det overste representative organet i
trossamfunnet Den norske kirke, har myndighet i felleskirkelige saker, jf. blant annet
formélsbestemmelsen i kirkeloven § 24 annet ledd. Kirkemgtets myndighet og autoritet i
trossamfunnet Den norske kirke har dermed flere grunnlag.

Departementet foreslar p4 denne bakgrunn at det tas inn en ny bestemmelse i kirkeloven § 24 om
Kirkematets ansvar og myndighet, som tydeliggjor at Kirkemetet fortsart skal kunne fastsette
gudstjenstlige beker, dvs. liturgier, salmebok mv., il bruk i Den norske kirke.

Departementet legger til grunn at en ny lovbestemmelse om gudstjenstlig myndighet i prinsippet
ikke trenger a bety at det er Stortinget som utstyrer Kirkemotet med denne myndigheten.
Lovbestemmelsen sikter mot & tydeliggjore og bekrefte at Kirkematet besitier denne myndigheten i
kraft av sin rolle som trossamfunnet Den norske kirkes overste representative organ» (Prop. 71 L
(2011-2012) side 34; vér kursivering).

Se ogsd noe tidligere det for omtalte heringsnotat av 1. februar 2011, Kirkeforiiket — konsekvenser av
eventuelle endringer | Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013,
der den samme usikkerhet om nedvendigheten av en lovhjemmel fremgér. Det heter der at det vil «vare
hensiktsmessig» med en hjemmel som «eksplisitt uttrykker at Kirkemgtet har myndighet til vedta liturgier
mv» (side 13).

2 Se om de ulike syn blant annet i Frede Castberg, Statsreligion og kirkestyre, 1953 side 40 flg. Se ogsa
Johs Andenas og Arne Fliflet, Statsforfatningen i Norge, 10. utgave 2006 side 297-98.

18



lovgivning fortsatt blir sikret. En slik forbindelse er nedvendig som en folge av
Grunnlovens § 16, jf. «Den norske kirke, en evangelisk-luthersk Kirke». Det er dette
trossamfunnets «Ordning» Stortinget skal gi narmere bestemmelser om ved lov.

Se NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke om hvordan utvalget si for seg at en
kortfattet rammelov kunne vise til at kirken skal virke «ut fra sitt eget - .
bekjennelsesgrunnlag, selvforstaelse og formal» (side 93 forste spalte nederst). Se i
fortsettelsen hvordan utvalget beskrev hvordan loven kan vise til kirkens egne vedtak om
de mest «grunnleggende trekk» ved denne.

Det er en del grunnleggende forhold — som vi kan kalle Den norske kirkes rettsteologiske
grunnlag — som Kirkematet kan regulere allerede i dagens rettslige situasjon. Dette vil
vaere forhold der Kirkemstet har en ulovhjemlet kompetanse, som knytter seg til Den
norske kirkes selvstendighet som trossamfunn.®* Inn under denne kompetansen gir
spersmil av leremessige karakter.’ Dette omfatter béade kirkens leregrunnlag og retten
til 4 fastsette de gudstjenstlige beker. '

24 Altsé selv om Den norske kirke ikke har en slik refislig selvstendighet som gjer at det er naturlig &
definere den som et eget, selvstendig rettssubjekt.

Begrepet trossamfunn — eller andelig samfunn — brukes oftest teologisk, men det har ogsa en rettslig side, i
form av at en rettslig anerkjennelse som (et selvstendig) trossamfunn trekker med seg visse rettslige
konsekvenser slik som pévist her. Se om begrepsbruken i Myndighetsrelasjoner i Den norske kirke,
Utredning av arbeidsgruppe oppnevnt av Kirkerddet, Utredning avgitt i mai 2001 pa side 41.

Til spersmélet om Den norske kirke i dag er et selvstendig trossamfunn, viser igjen vi til departementets
heringsnotat av 1. februar 2011, Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i Grunnlovens -
bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009—2013. Pé side 13 slés det fast at «kirken i
rettslig forstand ikke [har] noen egen konstitusjon», selv om kirken «allerede i dag er & forstd som et eget
trossamfunn (...) innenfor statskirkeordningen». Og dette trossamfunnet innenfor statskirkeordningen har
béde «et eget grunnlag, et eget formal og en egen identitet».

I St.meld. 17 (2007-2008) heter det at Den norske kirke «i alle fall historisk og teologisk er uavhengig av
den gjeldende tilknytningen til statens organisasjon» (side 29 andre spalte). -

Den norske kirke m4 altsa regnes som et selvstendig trossamfunn. Dette er neppe omtvistet; det ble slétt
fast allerede NOU 1975: 30 Stat og kirke: -

«En rekke sider ved Den norske kirke administreres som en del av statsforvaltningen. Men
samtidig er det klart at kirken anerkjennes som et dndelig samfunn, et trossamfunn, med sin
egenart og med sitt eget fundament (...) Kirken er derfor noe annet enn en del av
‘statsforvaltningen, selv om dette ikke har funnet juridisk uttrykk» (side 152—153, kursiv her).

Se tilsvarende samme sted: «At kirken ut fra en juridisk betraktningsméte beskrives som et statlig
forvaltmngsomrade forhindrer imidlertid ikke at man ut fra en teologisk bctraktmngsmate ser kirken som
trossamfunn med sin bestemte egenart» (side 82 farste spalte).

% Det kan sarlig hevdes at denne selvstendigheten som trossamfunn har fatt et nytt og styrket grunnlag

etter at Grunnloven § 2 er endret og Norge ikke lenger har en «Statens offentlig Réligion», jf. den tidligere
ordlyden.
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At et trossamfunn har en egen sfeere staten ikke skal kunne bevege seg inn i, felger av
reglene om de internasjonale menneskerettigheter.

Spersmalet vil ogsa vare hva kirken i dag har hjemmel til selv a treffe vedtak om.
Laregrunnlag og liturgier er nevnt. Et utgangspunkt for vurderingen gis i det nevnte
kirkemetevedtak fra 2007.%° Tanken bak et slik overste kirkelige regelverk, er at det skal
inneholde de mest grunnleggende forholdene ved kirkens eksistens og virke.

En slik sak né vil veere et bidrag'til & klarlegge og synliggjore Kirkemgotets ulovhjemlede
kompetanse til & opptre pé Den norske kirkes vegne.

Nér loven skal vedtas, vil da dette averste kirkelige regelverket tydeliggjore at det er
rammer for Stortingets lovgivningskompetanse. Stortinget vil ogsa matte ta stilling til
hvor langt den — innenfor denne rammen — skal gé i 4 regulere Den norske kirkes
forhold.”’

Regelverket Den norske kirkes grunnlag skal utformes slik at vedtaket ikke er avhengig
av Stortingets tilslutning eller forventet oppfelging. Men som vist ovenfor, ber det evre
regelverk det her er tale om, utformes slik at Stortinget kan vise #! dette i en ny kirkelov.
Dette har ikke minst en side til at det skal vaere kontinuitet for kirkens medlemmer.

Det syn er blitt fremmet at hele den sikalte kirkeordningen skal vedtas — og bare kunne
endres — med kvalifisert flertall. Med det innhold og omfang «kirkeordningen» er tenkt a
fa, gir slike prosessregler et rigid beslutningssystem. Det er bedre at kun de mest
grunnleggende forhold ved kirken omfattes av slike regler.

Skal kirkens mest grunnleggende forhold plasseres i den sakalte kirkeordningen —
sammen med ogsd en rekke andre forhold — skal folgelig bare denne forstnevnte delen av
regelverket omfattes av sarskilte flertallsregler for vedtakelse og endring, jf. forrige
avsnitt. Svenskene valgte en slik lasning i sin Kyrkoordning f6r Svenska kyrkan.?

Men slike prosessuelle regler er samtidig i seg selv et argument for & skille ut visse,
seerlig viktige sider ved kirkens forhold. A ha ulike regler for ulike deler innenfor ett og

% Se KM 8/07 pkt. 1.1.2 forste overskrift: «omrédet for intern-kirkelig regulering» sammenholdt med pkt.
1.14nr. 1 og2ogpkt. 1.2.1nr. 1 og 2.

En nyttig portal for en drefielse vil vaere KM 11/04 Den norske kirkes identitet og oppdrag.
%’ Se problematiseringen av spersmaélet i Kjent inventar i nytt hus hefte 2 side 42—43.

28 Se der 11 kap. Kyrkomatet 19 §. Paragraf 19 i kapittel 11 har overskriften Sdrskild beslutsordning for
vissa bestemmelser. De bestemmelser i den svenske kirkeordningen som ramses opp her, kan bare endres
med % flertall. Dette gjelder kun leresporsmal, kirketilherighet og spersmél om offentlighet. Dette betyr at
svenskenes lgsning er meget ulik den som har vart fremmet i Norge om at ingen av bestemmelsene i
«kirkeordningen» skal kunne endres annet enn med kvalifisert flertall. Se som eksempel Andreas Aarflot
og John Egil Bergem, Mot en selvstendig folkekirke, 2006 side 201 § 12-6. Forfatterne har ogsa lagt inn et
to-trinns-lgp med to kirkemetevedtak for visse typer spersmal.
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samme regelverk, er ingen elegant eller lovteknisk heldig lesning. Det svarer ogsa best
med ideen om kirkens «grunnlov» — jf. Kirkemetets uttalelse i 2006 og 2007 — 4 skille ut
det mest grunnleggende og holde dette for seg. Som kjent er det slik staten har bygget
opp sitt regelverk.

Avgrensningen av hva som skal tas med, kan langt pa vei skje ut fra en vurdering av hva
som er sé viktig & holde fast ved at det ber omfattes av s=rskilte beslutningskrav.

Det er blitt innvendt mot et slikt evre regelverk at det bare vil inneholde det Som er
selviolgelig. Hvis de samme forholdene uansett skal inn i den sékalte kirkeordningen, er
dette et lite tungtveiende argument.

Alene et argument om at Den norske kirke slik vil kunne synliggjere sin selvstendighet
som trossamfunn, kan beare forslaget. Som vist ovenfor har forslaget ogsé formelle og
praktiske grunner for seg.

Ikke minst kan et slikt regelverk vaere et virkemiddel til & gi en verdig, formell ramme for
kirkens bekjennelsesgrunnlag. Kirkemetet har som nevnt bedt om en ny forankring av
dette. '

A la kirkens bekjennelsesgrunnlag «drukne» i rekken av saksnumre for Kirkemstet, taler
i seg selv for 4 lofte frem bekjennelsesgrunnlaget og plassere dette ved siden av —men
forst blant — de andre forhold Kirkemetet mener fortjener en scerlig fremskutt plass i var
fremtidige kirkeordning. Ved det tredje alternativet — en plassering i det mye starre
regelverket, den sakalte kirkeordningen — mister kirken de gevinster som er papekt
ovenfor ved en utskilling. Herunder blir den timingen som Kirkemstet har bedt om, borte
— det er som kjent mange 4r til den sikalte kirkeordningen kan tre i kraft.

Denne saken m3 eventuelt behandles pé ny i Kirkemetet i 2015 — dersom Kirkematet i
2014 gir tilslutning til en videre saksforberedelse. Fer behandlingen under Kirkemetet
2015 skal radet iverksette en bred, men kortfattet horing. Det mé vurderes om regelverket

skal vedtas med samme innhold av to ulike Kirkemater — alts& da bade i 2015 og 2016.
Dette foreslas nedenfor i pkt. VIL

VII Skisse over mulig fremdrift™®
2013
Hasten 2013 (Kirkerddet)

i) Kirkerddet igangsetter arbeid med etablering av Kirkeradet/bispedemmeradene som
arbeidsgiver og en styrket funksjon for tilskuddsforvaltning i Kirkemetet/Kirkeradet.

* Se ovenfor i pkt. IV om at denne skissen bygger pé forutsetninger om politisk vilje til fremdrift i
reformarbeidet. Se der ogsé visse, nzzrmere angitte tidsmessige forutsetninger om fremdriften.
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Kirkerdet igangsetter arbeid med 4 etablere arbeidsgiverfunksjonene der Den norske
kirke er opprettet som eget rettssubjekt. Herunder inngar spersmal om
arbeidsgiverorganisasjon, avtaleverk, pensjonskasse, styrking av
forvaltningsorganisasjonen, opprustning av IKT-infrastruktur.

Plan for utvikling av nedvendig fremtidig kompetanse.

it) Kirkeradet igangsetter et arbeid frem mot Kirkemetet i 2014: Egen sak om Den norske
kirkes grunnlag. Se pkt. VL.

iii) Kirkeradet igangsetter utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for fremtidig
kirkeordning. Se her redegjerelsen 1 pkt. I, jf. II.

Kirkeradet utarbeider et beslutningsgrunnlag for Kirkemetet, som varen 2016 kan treffe
grunnleggende veivalg for den fremtidige kirkeordning. Kirkemetet skal velge mellom
ulike lgsningsalternativer for den internkirkelige fremtidige ordning. -

Det tas utgangspunkt i det omfattende materiale som allerede foreligger om sprzn'smz‘:‘llet.30
Dette arbeidet skjer i dialog med fagmiljger og interessegrupper. Sak fremmes for radet i
desember 2014. Se videre omtale fortlepende nedenfor.

I denne tidlige fasen ma ressurser avklares og den narmere fremdriftsplan legges.
Allerede her kan det vurderes utarbeiding av konkurransegrunnlag for utsetting av
oppdrag om & utrede de gkonomisk-administrative konsekvenser av de ulike lgsninger.
Eventuelt oppdrag for Teologisk nemnd utarbeides.

2014

Vinteren 2014

Eget mote i Kirkeradet ultimo februar 2014 om intern kirkeordning.
Orientering/informasjonsutveksling vedrarende status for utarbeidelse av skisser til ulike
lgsningsalternativer.

Kirkematet i 2014
i) Kirkemeatet vedtar feringer for arbeidet med Den norske kirkes grunnlag.
ii) Farste sak om arbeidsgiverspersmal, jf. hosten 2013 pkt. i).

Varen 2014

Kirkeradet presenterer skisser til lesningsalternativer for intern kirkeordning — for
fagorganisasjoner, KA og andre interessenter. Det gjennomferes konsultasjoner og dpne

30 Se note 11 for en oversikt.

22



moter. I forkant av dette har eksterne fagressurser bistétt ved behov. Deretter vurderes en
mindre hering

Varen/forsommeren 2014
Sekretariatets arbeid med utsending av hering om Den norske kirkes grunnlag.
Hosten 2014

Heringsnotat fra departementet om endringer i kirkeloven med sikte pa
virksomhetsoverdragelse (ferste lovreform). Hering om dette, men ikke med Kirkemsotet.

Kirkerddet behandler svarene fra hering om Den norske kirkes grunnlag.

Kirkeradet vedtar i desember retningslinjene for et heringsdokument med ulike
losningsforslag for fremtidig kirkeordning.

2015

Vinteren 2015
Kirkeradet sender ut pa bred horing et heringsdokument med ulike lesningsforslag for
fremtidig kirkeordning.

Viren 2015

Kirkeradet drefter og gjennomgir av myndighetsrelasjonene mellom de kirkelige organer
i lys av bortfallet av statens samlende funksjon innen kirken.

Kirkemotet i 2015

i) Hering om lovreform, med lovutkast.

ii) Den norske kirkes grunnlag (1. gangs vedtak).
Hosten 2015

Kirkeradet gjennomgér heringssvar og forbereder innstilling til Kirkemetet i sak om
grunnleggende veivalg for den fremtidige interne kirkeordning. -
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2016

Vinteren/varen 2016

Lovproposisjon og deretter lovvedtak i Stortinget — forste fase av endring i kirkeloven:
overdragelse av arbeidsgiveransvar for presteskap, andre statstjenestemenn og overfering
av de sentrale og regionale kirkelige organer. Dette er svar pa Kirkemetets henstilling fra
2013.

Kirkematet i 2016

i) Den norske kirkes grunnlag (2. gangs vedtak)
i) Sak om grunnieggende veivalg for den fremtidige interne kirkeordning

Kirkematet fatter her vedtak om grunnleggende veivalg for fremtidig intern kirkeordning.

iii) Nye henstillinger til departementet om lovendring

Kirkemetet ber her departementet (regjeringen) fremme forslag til ny og mer
fullmaktspreget kirkelov (rammelov). Herunder inngér grunnleggende faringer som etter
Kirkemetets oppfatning ber. ligge til grunn for dette lovarbeidet.

Hoasten 2016

Departementet pabegynner forberedelse av andre fase av lovrevisjonen: Ny rammepreget
kirkelov med store fullmakter til kirken. Dette arbeidet kan tidligst forventes a4 begynne
hesten 2016, altsé etter lovvedtaket samme var. Dette legges her til grunn — ogsé at en
hering sendes ut samme hest, slik at Kirkematet i 2017 kan fa et bearbeidet lovutkast for
uttalelse. Se spersmalstegn. Et lovvedtak kan ikke ventes 4 finne sted for varen 2018.

Kirkeradet utarbeider utkast til hovedtrekkene for et nytt regelverk, Kirkeordning for Den

norske kirke. Dette skal ha forankring bade i Den norske kirkes grunnlag og 1 en ventet,
ny kirkelov.

Siste frist for avklaring av hvordan lovendringen om virksomhetsoverdragelse skal
iverksettes, jf. rett nedenfor.

2017
Vinteren 2017
Iverksetting av endringene i kirkeloven: overdragelse av arbeidsgiveransvar for

presteskap og andre statstjenestemenn samt overfaring av de sentrale og regionale
kirkelige organer til det nasjonale rettssubjektet for Den norske kirke. Det mé i god tid i
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forkant vurderes om iverksettingen av loven skal gjennomferes i to etapper — med de med
sentralkirkelige organer forst, deretter resten.

Kirkemotet i 2017

i) Fremtidig intern kirkeordning — oppfolgning fra 2016. Dette punktet henger nart
sammen med pkt. ii), jf. note 4.

ii) Hovedtrekkene for et nytt regelverk, Kirkeordning for Den norske kirke. Feringer for
arbeid frem mot vedtak i 2018.

Regelverket skal reflektere valget av organisasjonsstruktur, jf. pkt. ).
ii) Bearbeidet lovutkast for uttalelse?
Hosten 2017

Kirkeradet arbeider med forslag til Kirkeordning for Den norske kirke.

2018
Kirkemeotet i 2018

i) Kirkeordning for Den norske kirke vedtas, med forbehold om innholdet i den ventede
nye kirkelov (rammelov).’!

ii) Feringer for det svrige, mer underordnede, regelverk — dette skal vedtas av Kirkematet
12019

iii) Heringsuttalelse i lovsaken om rammelov? Enten forste gang eller andre gang, jf.
Kirkemetet i 2017. )

Varen 2018

Lovproposisjon og lovvedtak i Stortinget — andre fase av endring i kirkeloven: Ny
rammelov blir vedtatt. '

Spersmaélet om ikrafitredelse avhenger av nir Den norske kirke har sitt eget regelverk
rede.

3 Tidspunkt for ikrafitredelse av loven ma samordnes med nar kirkens eget regelverk er vedtatt og kirken
har klart strukturer for 4 anvende regelverket.
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Hosten 2018

Kirkeradet arbeider med forslag til endelig Kirkeordning for Den norske kirke samt evrig
regelverk.

2019

Kirkemeotet i 2019

i) Kirkeordning for Den norske kirke vedtas uten forbehold — i lys av den vedtatte
rammeloven, sml. aret for. .

ii) @vrig kirkelig regelverk vedtas.

Hosten 2019

Stortingets budsjettbehandling av lovendringen.

2020
Ny kirkeordning trer i kraft.
VIII Okonomisk-administrative konsekvenser

Kirkeradet har behov for ekstra ressurser nér kirkens fremtid skal utredes, dreftes og
losninger skal implementeres. Dette er en omfattende utviklingsprosess som etter hvert
skal munne ut i en mer selvstendig kirkelig organisasjon. Som sekretariat for Kirkematet
og hele Den norske kirke vil Kirkeradet f& overfort stadig flere oppgaver fra staten og
behovet for en ekt juridisk og organisasjonsfaglig kompetanse har veart etterspurt lenge.

I alle kirkeraddssakene om budsjettforslag til store satsinger i Statsbudsjettene de senere .
arene, har kirkeordning og styrking av juridisk og organisasjonsfaglig kompetanse ved
Kirkeradet vaert prioritert (for eksempel KR-sak 26/11 og KR-sak 7/12). Dagens avdeling
for Kirkeordning i Kirkeradet bestér av 1,6 &rsverk med juridisk kompetanse og ma
arbeide med et bredt spekter av saker.

En kommende forvaltningsreform vil gke kravene til en sentral enhet som kan radgi
innen organisasjonsutvikling, utrede juridiske spersmalstillinger bade for sentrale og
lokale organer og fasilitere gode prosesser som sikrer best mulig losninger for hele den
kirkelige organiseringen.

Kirkeordningsavdelingen méa gradvis bygges opp som en retts- og organisasjonsavdeling
for Den norske kirke. Frem til i dag har som kjent den kirkejuridiske kompetanse i stor
grad veert ivaretatt av kirkeavdelingen i Fornyings- og administrasjonsdepartementet.
Funksjoner som mé utvikles i Kirkeradet er blant annet:
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- Rédgivningstjeneste innen kirkelig organisering, juridiske spersmal innen tros- og
livssynsfeltet i Norge og spersmalsstillinger til et omfattende kirkelig regelverk

- Organisasjonsutvikling '

- Utredningskapasitet innen kirkeordning og skjeeringsfeltet mellom offentlige
lover og kirkelige normer/regler

- Kompetanse til 4 utforme regler, forskrifter og avtaler

- Bestillerkompetanse innen juridiske og organisasjonsrelaterte fag

Kirkeradet har tidligere ar estimert behovet for 2014 til 4 vare tre nye stillinger.

Seerskilt for 2014 vil dagens bemanning i sekretariatet veere i stand til 4 utarbeide et
beslutningsgrunnlag i henhold til fremdriftsplanen i pkt. VIL jf. pkt. ITI, men dette vil
medfere at en del andre sterre utredningsoppgaver vil métte utsettes. Fremdriften i 2014
krever 1 000 000 kroner til innleie av ekstern kompetanse og gjennomfering av meter og
konferanser. -

For arene 2015 og videre kan prosessen stoppe opp dersom det ikke blir gitt skte
bevilgninger slik at Kirkeradets utrednings- og forvaltningskapasitet dimensjoneres til de
oppgaver som skal lgses.
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SAMISKE KIRKEDAGER 2013
”l‘”i_t!,‘]‘t yrd! Hellig Ord

Samiske kirkedager 2013
— forelgpig rapport

Samiske kirkedager (SKD) ble gjennomfart for tredje gang 9.-11. august
2013 i Mo i Rana, Norge. SKD er tidligere holdt i Jokkmokk i Sverige
(2004) og Enare i Finland (2009). Prosjektet er gjiennomfart i henhold til
samarbeidsavtale mellom de samiskkirkelige organene i Norge, Sverige
'og Finland (Enarekonvensjonen).

Arrangerer _

Samisk kirkerad var hovedarranger. Medarrangerer var Samiska radet i Svenska kyrkan,
Uleaborgs stift i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Samarbeidsradet for kristne kirker i
Barentsregionen, Rana kommune og Rana kirkelige fellesrad.
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Planlegging, organisasjon og stab

Arbeidet med & finne egnet sted for SKD 2013 skjedde sept 2009 - juni 2010.
Programkomiteen ble oppnevnt hesten 2010 og startet sitt arbeid fra 2011. Programkomiteen
har i perioden 2011-2013 hatt 5 mater. Underkomiteene oppnevnt av programkomiteen har
hatt felgende meter: gudstjenestekomiteen 5 meter, ungdomskomiteen 4 meter og
barnekomiteen 2 (?)mater.

SKRs sekretariat / Avdeling for samisk kirkeliv har administrert planlegging og gjennomfaring
av prosjektet. SKR flyttet fra Oslo til Tromse juli 2012, 4 av 5 medarbeidere er nyrekruttert til
avdelingen etter dette. 3 er nye i lepet av varen 2013.

Lokal prosjektmedarbeider i Mo i Rana ble tilsatt i 1. kvartal 2012. Pga. uforutsette hendelser
gikk tilsatt prosjektmedarbeider ut av prosjektet i 4. kvartal 2012. Ny lokal prosjektkoordinator
ble rekruttert og tilsatt februar 2013. Vedkommende hadde stor erfaring med produksjon av
festival i Mo og fungerte som teknisk koordinator for hele arrangementet.

Rana kirkelig fellesrad rekrutterte og organiserte en lokal frivillighetsstab pa ca 75 personer
som tok ansvar for ulike oppgaver knyttet til logistikk og drift av festivalomradet under selve
arrangementet, samt rigging og nedrigging av festivalomradet for og etter arrangementet.

Rana kommune stilte festivalomrade til disposisjon og bisto med noe infrastruktur.

Festivalomrade/lokaliteter

Arrangementet var i hovedsak konsentrert om et festivalomrade tett ved hotell Fjordgarden
som fungerte som festivalhotell. Sentralt pa festivalomradet stod en storlavvo (7
sammenkoplede store lavvoer) med sittebenker for 500 personer og ildsted i midten. Lokalet
var kirkerom for 4 av 5 gudstjenestearrangement, og lokale for 2 konserter, 5 seminarer og 2
filmer. Pa festivalomradet var det ellers port, salg av festivalartikler, marked, mattelt,
seminarlawvo, ferstehjelpstelt og mobile toaletter. | umiddelbar forlengelse av, men adskilt
fra, hovedfestivalomrade, l1a ungdomssiidaen (ungdomscampen) mot sjgen med 5 lavvoer og
en mindre seminarlavvo. For gvrig ble en gudstjeneste holdt i Mo kirke, kunstutstilling pa
Rana museum, et seminar pa radhussalen, barneprogramm pa kirketunet/menighetshuset
og fotballturnering pa Moheia idrettsanlegg.
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Programelementer _ '

Hovedprogrammet bestod av offisiell &pning og avslutning, gudstjenester, hovedseminarer,
parallelt seminar / workshop-program, konserter, teaterforestilling, kunstutstilling, filmer og
marked. Det var barneprogram meliom lunsj og middag fredag og lerdag; og et fullt
ungdomsprogram. Med fa unntak ble programmet gjennomfert som planiagt. For mer detaljer
se vedlagt hovedprogram, ungdomsprogram og barneprogram.

Hovedtematikk

SKDs hovedtema «Hellig jord! Hellig Ord» var utformet med referanse til 2 Mos 3,5: «Ta av
deg skoene, for stedet du star pa er hellig jord.». Kirkedagenes apnmgsdag var dessuten
offisielt en markering av FNs urfolksdag.

Hovedtemaet preget valg av bibeltekster og salmer i gudstijenestene, og hovedseminarene
bidro til & utdype temaet. Fredag med hiskop Sofie Petersen og Ole Henrik Magga fredag
(«For stedet du star pa er hellig jord!» Urfolk, klima og naturspiritualitet) og kardag med prest
for sersamer Bierna Leine Bientie lgrdag ( «Helllg Ord om hellig jord. Naturen i vare
kristendomstradisjoner”): Urfremfaringen av Frode Fjellheims verk Aegjlies eatneme! Aejlies
Baakoe — Holy Ground! Holy Word var en kunstnerisk utfoldelse av temaet og et kulturelt
heydepunkt.

Dobbeltseminaret om forsoning med father Michael Lapsiey, Rolf Steffensen og Ingar
Nikolaisen Kuoljok hadde ogséa betydelig deltakelse, bergrte mange og fremsto som en
andre hovedtematikk pa kirkedagene. Boka Erkjenne fortid — forme framtid som ble lansert i
rammen av dobbeltseminaret, bidro ytterligere til dette.

Saemien gcerhkoebiegjjieh
Same girkkobiejve
Sami girkobeaivvit

Saami kirkkopeeivih
Saa'mi ceerRavpeei'v
Camp Mo/143Tamnens

Samiske Rirkedager
SQamejqiset Rirkkopdivé!
Sami Church pays
My e UepkogHble AH

MO i RQHG

Spraklig inkludering , 7

Spraklig inkludering var vektlagt, bade med hensyn til samiske sprakbrukere og
majoritetssprékbrukere. Det var flerspraklige progammer for hver enkelt gudstjeneste, og i
apnings- og avslutningsgudstjenestene var omkring 10 sprak i bruk. 2 prekener ble
konsekutivtolket fra nordsamisk til norsk, 1 fra norsk til lulesamisk, 1 var planlagt tolket fra
norsk til sersamisk (tolk uteble) og 1 uten tolk. | tillegg ble oversettelser av preken til engelsk,
finsk og russisk delt ut ved inngang.
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Storlavvoen var tilrettelagt for simultantolking med 5 tolkebokser og hodesett for 500
personer. 11 simultantolker deltok under arrangementet: 2 russisk, 2 finsk, 2 engelsk.2
nordsamisk, 1 lulesamisk, 1 sersamisk. Det var simultantolking pé offisiell apning,
hovedseminarene fredag og lerdag, dobbeltseminaret om forsoning, seminar med russiske
gjester og hilsener for konserter fredag og lerdag.

Ungdomssiida / ungdomsprogram

Ungdomssiidaen har veert planlagt av en ungdomskomite med mediemmer fra Norge,
Sverige og Finland (jf. ovenfor). Ansvar for rekrutteringen har veert fordelt mellom landene.
Ungdomsiidaen har pa norsk side vaert annonsert gjennom internett ( facebook
(Norsk/engelsk), nettside ( ulike sprak), deling pa ulike gruppesider), pr e-post og brev il
bispedegmmer, menigheter og kontaktpersoner i menigheter. 38 ungdommer deltok i
siidaens program. 3 fra Russland, 17 fra Finland (nordsamisk, enaresamisk, skoltesamisk)
og 18 fra Norge( nordsamisk, sersamisk, lulesamisk). Ingen deltok fra Sverige. Ansvarlige
bidragsytere fra Sverige trakk seg kort tid fer arrangementet. Ungdommene bodde i lavvuer,
fikk matservering pa festivalomradet og to rom pa hotell fungerte som garderobe. Der var det
mulighet til & dusje og ha kofter og andre finklaer hengt opp tert og trygt.

Ungdomsiidaen hadde primzaert eget program, men noe felles med hovedprogrammet (f.eks
ungdomsgudstjenesten og konserter). For gvrig inneholdt ungdomsprogrammet andakter,
tematid med gjester, joikeverksted, gudstjenesteverksted, grottetur, badeland,
fotballturnering. Unge ledere og ungdomsarbeider fra Finland bidro med lek, sosialt samvaer
og med & ta vare pa hverandre. Gjester i siidaen var Ingeborg Mongstad Kvammen -
(Bibelselskapet) og Johan Mahtte Skum (kantor, Lyngen). Sprak har vaert variert og brukt
bade til samtale ( enten direkte eller som tolkesprak) og i gudstjeneste: nordsamisk,
sgrsamisk, enaresamisk, finsk, engelsk, norsk, russisk.

side 4



Deltakelse

Det er ikke eksakte antali over antall deltakere. Antakelig var omkring 500 personer innom
kirkedagene i lopet av helga. Dette er mindre enn det som var forventet pa forhand. Antall
deltakere fordelt pa enkeltarrangement fordeler seg slik (lista er ufullstendig pr. idag):

Fredag

Offisiell &pning ~ gudstjeneste 250
Hovedseminar: O. H. Magga og S. Petersen | 150
Forsoningsseminar del 1 144
Bibelselskap — lansering 20
Kunstutstilling — dpning 35
Barneprogram 25

Seminar med russiske samer

Sersamisk sprakkurs — del 1

Joikeverksted

Barneprogram

Konsert. Urfremfering av Fjellheims verk 380-390
Kveldsgudstjeneste 150
Lerdag

Morgengudstjeneste 140
Hovedseminar: Bierna L. Bientie 228
Forsoningsworkshop ~ del 2 100

Salmesangseminar

Sersamisk sprakkurs — del 2

Forballturnering

Barneprogram ° 25
Teater: Elsa Laula 180
Kveldsgudstieneste 150
Adjagas 330
Adjagas —film 50
Miniseminar — samtale i lavvo med Lapsiey 15
Sondag

Det nya védrets offer — film 50
Avslutningsgudstjeneste 280

Synliggjering av Ranas samiske historie

Stedet for arrangementet har en tydelig samisk historie som har vaert lite kjent. Mo kirke i
sentrum av byen ble opprinnelig bygd for samene i 1723/24 og byens ferste skole ble bygd
for samene i 1720. Arrangementet bidro til gkt bevisstheten om det samiske neerveeret i fortid
og natid. Samarbeidet bidro til at Rana kommune lanserte en illustrert trespraklig
informasjonsbrosjyre om Ranas samiske historie i forbindelse med arrangementet.

Kommunikasjon ‘

En flerpsraklig nettside (www.samiskekirkedager.no) ble etablert november 2012, og siden
ble brukt aktivt i informasjon og nyhetsformidling fram mot arrangementet. 1. kvartal 2013 ble
det etalbert en Facebook-side for kirkedagene. Det var starre annonsert i Vart land, Sagat,
Awvir og Rana blad juli 2013. Det var noe mediadekning av SKD fer kirkedagene. Selve
arrangementet fikk mange fyldige mediaoppsiag fordelt pa4 NRK Sapmi, Vart Land, Awir,
Séagat og Rana blad.

side' 5




Zkonomi

Samisk kirkerad baerer hoveddelen av gskonomien i prosjektet, og det har vaert brukt mye tid
pa & sikre en skonomi for arrangementet. Felgende har stottet arrangementet skonomisk:
Sametinget, Svenska kyrkan, Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Barentssekretariatet,
Nordland fylkeskommune, Nord-Trendelag fylkeskommune, Ser-Trendelag fylkeskommune,
OVF, Rana kommune og Fagforbundet. Fglgende har avslatt soknad om stette: Interreg,
Finnmark fylkeskommune, Troms fylkeskommune, DU, Nordisk kulturfond og Norsk
kulturfond. Prosjektbudsijettet for 2013 har en kostnadsramme pa kr 2.298.000. Da det er en
svikt i inntekter fra deltakeravgift, vil prosjektet g& mot et underskudd.

Tromsp, 06.09.2013
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DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kitrkerad

MKR 21/13.6: Planlegging av reformasjonsmarkeringen i 2017

Martin Luther slo opp sine 95 teser pa dera til slottskirken i Wittenberg 31. oktober 1517.
Dette oppfattes ofte som startskuddet for reformasjonen, og 1 2017 er dette 500 ar siden.
Reformasjonen var en radikal omveltning i Europas kulturhistorie med omfattende folger,
ikke bare for Europa, men for hele verden. Det er derfor ikke bare et Luther-jubileum som
skal finne sted i 2017, men en bred markering av reformasjonen. Den angér naturligvis i
serlig grad de lutherske og protestantiske kirkene, men ogsé Den katolske kirke - og i vid
forstand hele kultur- og samfunnslivet. Det planlegges derfor markeringer med ulike
innfallsvinkler og akterer over hele verden. Det er grunn til 4 feire reformasjonen, men ogsé
til & minnes de konflikter omveltningene skapte. Noen av sdrene er ennd ikke leget.
Dokumentet From Conflict to Communion: Lutheran—Roman Catholic Common Comme-
moration of the Reformation in 2017 ble nylig lansert. Det er resultat av et 4relangt arbeid i
den luthersk-katolske studiekommisjonen, og det gir viktige prermsser for reformasjons-
markeringen.

I Norge ble jo reformasjonen bestemt innfert forst i 1536, men det er naturlig at 2017 ogsa
markeres i vart land. Selv om Den norske kirke ikke eier reformasjonen alene, vil det vaere
naturlig at vi far en ledende rolle i den hjemlige reformasjonsmarkeringen. Et naert samarbeid
med Norges Kristne Rad er en selvfolge.

Det lutherske verdensforbund (LVF) ensker at jubileet skal markeres i perioden 2015-2017
med 2017 som et hoydepunkt. LVF skal ha sin neste generalforsamling i mai 2017 i Namibia,
og dette blir en viktig global begivenhet. Kjell Nordstokke (medlem av MKR) er bedt om &
lede LVFs hovedkomité for jubiléumsgeneralforsamlingen i 2017. LVF har gitt sine
medlemskirker tydelige foringer om at 500-arsmarkeringen skal vare:

e global — de om lag 80 millioner lutheranere er i dag spredt over hele verden
e gkumenisk — «det er typisk luthersk & vare skumenisk»
e vedvarende reformasjon - kirken m4 stadig reformeres

LVF har allerede satt i gang mange ulike prosjekter. LVF utfordrer medlemskirkene til &
utvikle egne planer, i nert samarbeid med andre kirker. 2017-markeringen vil vare tema pa
LVFs Europa-mete né i hest, og en nordisk samordning vil vare naturlig fra var side. Den
norske kirke kan ogsé vurdere & samarbeide med vare tre sosterkirker i Ser-Afrika, Brasil og
Det hellige land/Jordan (som alle er LVF-medlemmer). Noen kirker, som de tyske lutherske
kirkene, har veert i gang i flere ar, andre har knapt begynt planleggingen. Svenska Kyrkan har
nylig lansert en egen reformasjonsnettside. Her er det mange muligheter for idéutveksling og
samarbeid.

Community of Protestant Churches in Europe (Leuenbergfellesskapet) som Den norske kirke
er medlem av, er ogsé i gang med planleggingen av reformasjonsmarkeringen. De har bl.a.
engasjert unge teologer i studieprosjektet Ecclesia Semper Reformanda - Reform and Renewal
within the Life of European Protestant Churches. Akademiske miljger, historiske og
teologiske leresteder er ogsa engasjert i reformasjonsmarkeringen. Som eksempel kan nevnes
at Teologisk fakultet er med i det europeiske forskernettverket Reformation Research
Consortium. Misjonshegskolen har et prosjekt om Lutheranere i det 21. drhundre. @rlandet






kultursenter driver reformasjonsprosjektet Austrdtt 1537. Teologisk nemnd holder kontakt
med de akademiske miljgene.

Planlegging i Den norske kirke

Kirkeradets direkter nedsatte for jul i fjor en intern arbeidsgruppe som skulle komme med
noen skisser og ideer om hvordan reformasjonsjubileet kan markeres og organiseres i Den
norske kirke. Gruppa leverte for sommeren en oversikt over aktiviteter som allerede er i gang,
flere idéer for jubileet og noen forslag til prioriteringer og organisering. P4 bakgrunn av
arbeidsgruppas forslag og dreftinger i Kirkerddets ledergruppa, vil direktoren nedsette en
2017-hovedkomité i lopet av kort tid. Den vil ledes av preses som ogsé er LVF-president for
Norden, og MKRs generalsekretar vil vare sekreter. I tillegg til KR-direkteren vil komiteen
suppleres med tre-fem medlemmer som oppnevnes av direkteren.

For 4 lage en enklest mulig organisering, er planen at 2017-hovedkomiteen samarbeider med
eksisterende grupper og nettverk, samt at det nedsettes ad-hoc grupper for enkeltprosjekter.
Gjennom dette vil ogsa det skumeniske samarbeidet i Norge kunne ivaretas, og kontakten
med LVF ivaretas gjennom Nasjonalkomiteen for LVF hvor Frikirken er med sammen med
Kirkens Nedhjelp og SMM-organisasjonene. Forgvrig falger MKRs sekretariat opp de
internasjonale og ekumeniske relasjonene.

Hovedkomiteen vil jevnlig orientere Bispemetet og de sentralkirkelige rdd om arbeidet.

Modell for organisering av reformasjonsplanleggingen:

Trosopplaering

Kulturrddziver-
{{de]

nettverk

KATLUSA

Katolsk-tuthersk
samitalegruppe

Teologisk nemnd
leresteder

NorgesKristne Dnk
Rads styre

NTSF Hovedkomité

Hovedkomiteen vil knytte til seg en administrativ arbeidsgruppe, og det vil vare naturlig ogsi
& opprette et eget nettsted pa kirken.no. Underveis i arbeidet kan det bli aktuelt 4 samarbeide
med andre grupper enn dem som er nevnt i modellen (for eksempel myndigheter og. grupper
utenfor kirkelige kretser).

Mer informasjon:

LVFs reformasjonsside: http://www.lutheranworld.org/content/reformation-2017

From Conflict to Communion:http://www.kirken.no/index.cfm?event=doLink&famid=356648
Svenske Kyrkan: http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=905035

Berit Hagen Agey, 04.09.13






MKR 21113.2

*%{ Kirkeuka for fred i Palestina Israel }

Jerusalem: retiferdighetens og fredens by
22.-28. september 2013

Fa

Invitasjon til & delta i Kirkeuka for fred i Palestina og Israel,
22.-28. september 2013

Kirkenes Verdensrad inviterer hvert 8r sine medlemskirker og kirkelig baserte
organisasjoner til & delta i markeringen av en uke for solidaritet og akSJoner for
rettferdig fred i Palestina og Israel. Vi kaller det kirkeuka. Siktemalet er & gi et kirkelig
bidrag til 8 sikre legitime rettlgheter og en sikker fremtid for begge folk. Samtidig skal
denne |nternas_10nale kirkeuka ogsa rette sgkelys mot de utfordringer som kirkene i
regionen star overfor.

Kirkeuka arrangeres i ar fra 22.-28. september. Det overordnede temaet for arets uke er
"Jerusalem - rettferdighetens og fredens by". Hver dag i uka har sitt eget tema med
foresl3tte aktiviteter (se vedlagte notat). Dette gir oss utgangspunktet for kirkeuka.

Det er PIEF Det pkumeniske Palestina Israel-forumet i Kirkenes Verdensrad - som
formelt star bak initiativet. PIEF bestemmer temaet og produserer bakgrunnsmaterlale
for uka. Se ogsa www.pief.oikoumene.org.

1 Norge star flere kirker og kirkelig baserte organisasjoner sammen om 3 planlegge og
arrangere aktiviteter under kirkeuka. Disse inkluderer Changemaker, KFUK-KFUM Global,
Norske kirkeakademier, Kirkens Ngdhjelp, Kvekerhjelp, Mellomkirkelig réd for den -
norske kirke; Norges Kristelige Studentforbund, Sabeels Venner Norge, Stiftelsen Karibu
og Vennenes Samfunn Kvekerne. Representanter for disse utgjgr en
koordlnaSJonsgruppe som mgtes Jevnllg i Oslo. Det er etablert en norsk hJemmeSIde for
kirkeuka pa.www.kirkeukaforfred.no.

Koordinasjonsgruppa gnsker at kirkeuka skal markeres s& mange steder som
mulig. Derfor sender vi ut denne invitasjonen til & delta til alle bispedgmmer og
lokale og regionale nettverk blant koordinasjonsgruppas medlemmer. Sammen
kan vi utrette mye.

Hvordan gjor vi sd dette i praksis? Her er en liten guide:

Tematikk: Tematikken utgdr fra notatet som PIEF har utarbeidet for kirkeuka.
Arrangementer skal forega i Igpet av denne uka og skal ha innhold innenfor den valgte
tematikken, men vi kan mikse og trikse med rekkefalgen pa dagene, antall
arrangementer, osv. Ett arrangement er bedre enn ingen.

Arranggrer: Nettverkene til koordinasjonsgruppas medlemmer. Her er det opp til dere
lokalt og.regionait. Flere steder har man kanskje allerede samarbeidsformer som kan
benyttes i forbindelse med uka.

Hva slags aktiviteter? Notatet fra PIEF kommmer med forslag til ulike typer aktiviteter som
kan gjennomfgres. Vi har gode erfaringer med seminarer, foredrag, filmkveld,
fotoutstilling e.l., med utgangspunkt i tematikken for uka.

Hva "koster" det? Det kan vaere krevende 8 lage et arrangement fra "bunnen av". Men,
mange av oss har kanskje allerede faste mgtepunkter — gudstjenester, mgter, .
forenmgskvelder etc. - som kan benyttes. Kanskje det finnes lokaler som kan stilles til
radighet for et arrangement.

Gjennom Det gkumeniske ledsagerprogrammet i Palestina og Israel, som flere av oss er
delaktige i, er det en stor gruppe tidligere deltakere med mye kunnskap om temaet som
kan benyttes som innledere, foredragsholdere, eller andre typer ressurser. Ledsagerne
koordineres av Kirkens Ngdhjelp.



Jerusalem: retiferdighetens og fredens by
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\\ ;&%{ Kirkeuka for fred i Palestina Israel }

Koordinering: Dere som gnsker 8 gjgre noe lokalt, melder inn til koordinasjonsgruppa, i
forste omgang pr. e-post. Vi vil lage en samlet oversikt over alt som arrangeres - sted,

tid, tema, osv. En web-basert rapporteringslgsning er etablert pé kirkeukas norske
hjemmeside.

Koordinasijonsgruppas rolle: Holde kontakten med Kirkenes Verdensrad og PIEF, samle
og spre informasjon til vare nettverk, administrere det norske nettstedet for kirkeuka,
f@gre oversikt over alle planlagte arrangementer, planiegge kirkeukaarrangementer i Oslo.

Har du spgrsmal, sjekk nettsida www.kirkeukaforfred.no, eller ta kontakt med
koordinasjonsgruppa.

P3 vegne av koordinasjonsgruppa,

Guro Almas
Mellomkirkelig rdd for den norske kirke
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Liturgiske byggeklosser
skrevet av palestinske kristne for Kirkeuka for fred i Palestina og Israel 22.-28. september 2013

Kristne kirker inviteres til G bruke disse liturgiske byggeklossene, alle eller-noen av dem, slik de stdr
eller i tilpasset form. De kan brukes sgndag 22. september 2013, eller en annen gang i Igpet av
Kirkeuka for fred i Palestina og Israel.

Introduksjon til Kirkeuka for fred i Palestina og Israel

Jerusalem er hjemsted for tre verdensreligioner: jgdedom, kristendom og islam. | den kristne
tradisjonen blir Jerusalem sett pa som en enhetens by. | de kristhe skriftene dpenbarer Gud en visjon
for Jerusalem som en felles, inkluderende by med tro, hap og kjeerlighet. Visjonen er en inkluderende
by hvor alle folkeslag blir velsignet.

| dag lever vi i en virkelighet hvor Jerusalem er delt, og byens kristne og muslimske innbyggere lever
under ulovlig militzer okkupasjon. Den israelske staten krever eksklusiv raderett over Jerusalem, et
krav som bare kan opprettholdes gjennom undertrykkelse og urett, fornektelse av

- menneskerettigheter og internasjonal rett, og ved a nekte folk ytringsfrihet og tilgang til hellige
steder.

Som kristne i dag utfordres vi til & heve stemmen og handle for fred med rettferdighet i Jerusalem og
hele Palestina og Israel og til 4 virkeliggjgre visjonen om en dpen og inkluderende by for alle. Etter
utfordring fra kristne i Jerusalem inviterer Kirkenes verdensrad sine medlemskirker over hele verden
til & veere med a markere Kirkeuka for fred i Palestina og Israel denne uka, 22.-28. september.

Innledning

Jerusalem er byen som Gud ga en spesiell betydning i menneskehetens historie. Det er byen som alle
mennesker beveger seg mot, og hvor de vil mgtes i vennskap og kjeerlighet i den ene unike Guds
narveer, etter profeten Jesajas visjon: ” | de siste dager skal det skje at Herrens tempelberg skal sta
urokkelig som det hgyeste av fjellene og rage over hgydene. Dit skal alle folkeslag stramme... De skal
smi sverdene om til plogskjzer og spydene til vingérdskniver. Folk skal ikke Igfte sverd mot folk, ikke

lenger lzeres opp til krig.”

Amos 5. 21-24: Jeg forakter, ja, hater festene deres, hgytidssamlingene holder jeg ikke ut. For om
dere baerer fram brennoffer eller gredeoffer vil jeg ikke ha dem. Og fredsofrene deres med
gjokalvkjgtt vil jeg ikke se. Fri meg fra de stgyende sangene dine, jeg vil ikke hgre pé harpespill! La
rett velle fram som vann og rettferd lik bekker som alltid stremmer.

Lukas 19. 41-44: Da Jesus kom naermere og sa byen, grat han over den og sa: «Hadde du bare pa
denne dagen forstatt, du ogsa, hva som tjener til fred! Men na er det skjult for gynene dine. Det skal



komme dager over deg da fiendene dine kaster en voll opp omkring deg, omringer deg og trenger inn
pa deg fra alle kanter. De skal sld deg og barna dine til jorden, og det skal ikke bli stein tilbake pa
stein i deg, fordi du ikke forsto at tiden var kommet da Herren gjestet deg.

| dag er vare tarer blandet med deres nar vi grater for verdens byer.

Vi har ikke elsket det som skaper fred.

Vi grater for de hellige byer og spesielt for Jerusalem:

Hvor brgdre og s@stre dreper hverandre,

Hvor hat gir naering til sinne, hvor fiendskap gj@r naden blind, hvor religioner skaper splid, hvor barn
laerer a hate og de eldre lever med gammelt nag.

Vi grater for byer hvor mennesker blir undertrykt, og spesielt for Jerusalem,
hvor rigide lover féngsler friheten,

hvor tanken begrenses og samvittigheten avstumpes,

hvor de som stiller spgrsmal blir kalt forredere

hvor kreativitet og rettferdighet blir slatt,

hvor mangfold blir satt i lenker.

Vi grater for vare byer og spesielt for Jerusalem. Og vi grater for oss selv, for vi har ikke lzrt det som
skaper fred.

A Gud, gjgr tarene om til kjeerlighet og kjeerlighet til handling.

A Gud, gjgr handling til rettferdighet og laer oss veien til fred. Vi ber om alt dette i Jesu Kristi navn.
Amen,

L: Allmektige Gud, vi takker deg for at du gjennom Jesus Kristus har gjort Jerusalem til et mgtested
hvor alle nasjoner kan komme og se virkeligheten og hgre lidelsens og ydmykelsens rop.

A: Hjelp oss a ta standpunkt mot det som er galt, undertrykkende og urett. Hjelp oss a vaere modige
og a gjgre det som er rett, konstruktivt og rettferdig.

L: Kom kvinner og menn. Vaer vitne til diskrimineringen: etnisk, religigs, politisk og sosial: Der folk
nektes tilgang til hellige steder, mister botillatelse, hvor familier splittes, bolighus rives, folk blir
fengslet og fordrevet, og hvor mennesker drepes.

A: A Gud, hjelp oss & handle med tro og mot for & beskytte menneskers liv. Gi oss evnen til 4 handle
som kirke overalt hvor det er lidelse, og apne vare hjerter for kvinner, menn og barn som far hjertet
knust av ded og sorg.

Allmektige Gud, vi takker deg for ditt ord som ble kroppsliggjort i Jesus Kristus, og for utfordringen
som er gitt oss i Den hellige skrift, til innsats for enhet, rettferdighet og forsoning mellom alle folk.
Nar vi i ar retter oppmerksomheten mot Jerusalem og dens innbyggere, ber vi slik:

Vi, kirkene i Jerusalem, ber om at kristne, hvor de enn er i verden, husker den vedvarende
emigrasjonen av kristne fra Det hellige land. Jerusalem er Morsbyen for var tro og det dndelige hjem



for hver enkelt av oss. Jerusalem, pinsens by, er troens fadested for enhver kristen. Fra Jerusalem ble
Guds ord spredt til jordens ender. Vi-ber om at de kristne i Jerusalem ma se at deres vitnesbyrd skjer
ved fortsatt & vaere til stede.

Vi, kirkene i Jerusalem, ber om at ditt ord ma forkynnes profetisk og din rgst bli baret fram, bade na
og i fremtiden. La alt som skjer i dette landet — alle som bor her, all smerte og alt hap, all urett og all
innsats for & stanse urett — vaere omsluttet av bgnn fra vire kirker og tjenestene de utfgrer. Vi ber
om at kirkene vare m4 tale tydelig mot undertrykkelse og arbeide for rettferdighet, ikke-vold og
forsoning.

Vi, kirkene i Jerusalem, ber om mot til & tale ditt ord med arlighet og kjeerlighet i var lokale
sammenheng, midt i dagliglivets begivenheter. Nar vare kirker tar stilling, la det vaere pa de
undertryktes side, sa de star sammen med dem, slik Kristus var Herre sto sammen med fattige og
syndere. Han kalte til bot, til'liv og til gjenopprettelse av den verdigheten Gud har gitt oss, og som
ingen har rett til 3 ta fra oss. Gud, du er ikke alliert med noen éller motstander av noen. Du er alles
herre, og elsker alle. Du krever rettferdighet av alle, og befaler oss alle a elske hverandre.

Vi, kirkene i Jerusalem, ber om hap hvor héplgshet hersker, hap for en fredelig Igsning pa den
konflikten som river folk fra hverandre. | en tid hvor forsoning ikke lenger virker mulig, og hvor fa tror
pé en Igsning med to stater side om side, ber vi on at du' ma gi inspirasjon til alle mennesker av god
vilje, til & handle i solidaritet med alle som lider i Det hellige land. Vi hgrer ditt ord: “Vaer ikke redd,
du lille flokk! For det er deres Fars gode vilje a gi dere riket” (Luk 12,32).

Vi, kirkene i Jerusalem, setter var lit til deg, du som er var larer. Du har bundet oss sammen med
vare sgstre og brgdre, sa vi kan overvinne var splittelse. Vi tgrster etter rettferdighet, Gud. For vi vet
at det ikke blir fred far likheten hersker for alle folkene, og ondskapens krefter er nedkjempet av ditt
bud som er kjerlighet, respekt og @rbarhet. Gud, velsign oss med din kjeerlighet, sé vér tro og vare
handlinger kan bidra til @ bygge Jerusalem som én hellig by for alle. Vi ber i Jesu navh. Amen.

En fransiskansk velsignelse

M3 Gud velsigne deg med ubehag over lettvinte svar, halvsannheter og overfladiske forbindelser,
sa du kan leve i dypet av ditt hjerte.

M4 Gud velsigne deg med sinne over urettferdighet, undertrykkelse og utnyttelse av mennesker,
Sa du kan arbeide for rettferdighet, frihet og fred.

M3 Gud velsigne deg med tilstrekkelig darskap til & tro at du kan endre noe i verden,

sa du kan gjgre det andre sier ikke kan gjgres. '

Og velsignelsen fra Skaperen, Frigjdrere_n og Livgiveren vzere med deg og alle du elsker i dag og alle
dager.
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Petter F. Wille
Spesialutsending for minoriteter,
Det norske Utenriks-departement
Introduction to the Norwegian MFA
Minority project - Freedom of
religion or belief on the agenda

Ziya Meral

Midtgstenekspert og forsker ved
Universtiy of Cambridge

Making sense of increasing religious
persecution and discrimination

in the world

Respons og paneldebatt:
""" Biskop Samuel Azariah
Church of Pakistan

Petter F. Wille
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og trosfrihet, Universitetet i Oslo

Freedom of religion or belief in the public

Freedom og religion or belief and legislation

Freedom of religion or belief and business

Prosjektleder for Oslokoalisjonen for religions-

Stavangerkonferansen 2013 med Bjgrn Bue Minneforelesning

Religions- og trosfriheten kan oppleves. bade truende og truet. For selv om alle
menneskers rett til a ha, skifte og utgve en tro anerkjennes av FN's menneske-
rettighetserklaering og flere internasjonale konvensjoner, lever mange tros- og
livssynssamfunn under diskriminering og forfpigelse.

Som arrang@rer av Stavangerkonferansen 2013 gnsker Det Norske Misjonsselskap (NMS)
og Misjonshggskolen (MHS) & bidra til & skape gkt bevissthet om hvordan mennesker
lever med og jobber for 4 bekjempe religigs diskriminering og forfglgelse.

Konferansen vil bli holdt pa engelsk, og farste del vil ogsa vaere drets Bjgrn Bue Minne-
forelesning om menneskerettigheter.

Kjell Magne Bondevik
r Leder, Oslosenteret for fred og
- menneskerettigheter
}' Freedom of religion or belief — experiences from

5 ‘ different countries
[ ]

Réspons og paneldebatt:

Berit Hagen Aggy
Generalsekretzr, Mellomkirkelig Rad
Freedom of religion or belief and religious dialogue

Ziya Meral
Freedom of religion or belief
and secularism

Marlene Labib

Styreleder ved Media-Arts for Development
{MADEV)

Freedom of religion or belief and national unity

Pris inki lunsj 200,- (student 100,-) Pamelding til post@mhs.no elier tif 51 51 62 10 innen 10. oktober. For mer info, se nms.no/stavanger2013 og mhs.no

; Det Norske
2z’ Misjonsselskap MISIONSHOGSKOLEN

Mellomkirkelig Rad og
g; Stavanger bispedgmme @ Norad sp arEBen,k 1
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Sammen for kommende generasjoner!
Uttalelse om klima og miljo fra Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn,
5. september 2013

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (STL) er en paraplyorganisasjon
bestdende av 14 tros- og livssynssamfunn. Vi er alle, ut fra egne begrunnelser,
opptatt av a ta vare pa og verne om naturen og klimaet pa var felles jord.

Jorden er sarbar, og vi star som menneskehet ovenfor viktige veivalg. Vi har alle et
ansvar for a leve barekraftig og gi jorden videre slik at ogsa generasjonene som
kommer etter oss kan leve godt pa den.

Vi uttrykker en felles bekymring for den stadig stigende konsentrasjonen av
klimagasser i atmosfaeren. Dette gjor levekarene vanskeligere seerlig i fattige og
sarbare land. Fra tros- og livssynssamfunnene sin side vil vi bidra til en sterkere etisk
stemme og bygge en felles vilje til 8 bry oss om kloden og fremtidige generasjoner. Vi
trenger politikere som kan tenke langsiktig og ta kloke valg for var felles framtid.






